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Geleitwort

Es ist erklartes Ziel der bayerischen Landes-und Agrarpolitik, die Lebens-, Wohn-und Arbeitsbedingungen
in den landlichen Gemeinden nachhaltig zu verbessern. Einen wichtigen Beitrag hierzu leistet die Landliche
Entwicklung durch Flurneuordnung und Dorferneuerung. Deren positive Auswirkungen auf die Rationalisie-
rung der Arbeit in den landwirtschaftlichen Betrieben sind seit Jahren auch wissenschaftlich belegt. Insbeson-
dere die Zusammenlegung der Grundstlicke zu gréReren Wirtschaftsflachen und deren wegemaRige Erschlie-
Bung flhren zu einer erheblichen Einsparung von Arbeitszeit sowie von Energie und Materialkosten.

Der positive Effekt der Flurneuordnung und Dorferneuerung auch auf die Entwicklung der landlichen Gemein-
den ist jedem ersichtlich, der heute neugeordnete Fluren und erneuerte Dorfer, die verbesserte Infrastruktur-
ausstattung und das Landschaftsbild mit der Situation vor Durchfihrung der Verfahren vergleicht. Aber diese
Vorteile waren bisher nicht bzw. zu wenig quantifiziert. Angesichts der Diskussionen um Prioritdten in den
Staats-und Agrarhaushalten fiel dieses Defizit immer mehr auf.

Es ist deshalb sehr zu begrifen, dal3 die nachstehende Dissertation diese Licke schlie3t. In der Unter-
suchung werden 765 Gemeinden mit Flurneuordnung und Dorferneuerung mit jenen ohne diese Strukturver-
besserungen verglichen. Dabei wird aufgezeigt, dal} erstere einen Entwicklungsgewinn von 10%-15% auf-
weisen. Flurneuordnung und Dorferneuerung tragen damit nicht nur zur Existenzsicherung der landwirtschaft-
lichen Betriebe, sondern auch ganz entscheidend zur Starkung des Arbeits-und Wirtschaftsstandortes land-
licher Raum bei. Die Léandliche Entwicklung durch Dorferneuerung und Flurneuordnung bleibt deshalb ein
Schwerpunkt der bayerischen Agrarpolitik, wie dies der Bayerische Ministerrat in seinem Beschlul? zur Reform
der Verwaltung fir Landliche Entwicklung vom 22. Juli 1996 ausdrtcklich bekraftigt hat.

Ich danke dem Verfasser der Dissertation, Herrn Dr. Franz Schlosser, fiir seine sehr fundierte Arbeit und dem
Lehrstuhl fir Bodenordnung und Landentwicklung der TU Minchen fir die wissenschaftliche Begleitung. Ich
sehe gerade in der Zusammenarbeit von Praxis und Wissenschaft einen wichtigen Briickenschlag zur Unter-
stitzung der Politik der Bayerischen Staatsregierung. Dem vorliegenden Heft wiinsche ich eine weite Ver-
breitung, vor allem bei den landlichen Gemeinden, ihren Blrgermeisterinnen und Bilrgermeistern sowie
Gemeinderatsmitgliedern. Mége die Diskussion der vorliegenden Ergebnisse die hohe struktur- und agrar-
politische Bedeutung moderner Landentwicklung durch Flurneuordnung und Dorferneuerung bestatigen.

Minchen, im Dezember 1998

2ot el

Josef Miller

Bayerischer Staatsminister
fur Ernéhrung, Landwirtschaft
und Forsten



Vorwort

Die vorliegende ingenieur-wissenschaftliche Verdéffentlichung tragt den Titel »Landentwicklung im Wandel der
Zeit«. Der geschichtliche Bezug erféahrt durch einen empirischen Teil, in dem die Wirkungen der Landlichen
Entwicklung auf die Gemeindeentwicklungen hinterfragt werden, eine substantielle Erweiterung. Gegenwartig
pragen die Begriffe »Integrierte Landliche Entwicklung« und »Nachhaltige Entwicklung« die fachlichen Dis-
kussionen der mit der Entwicklung des Landes befaldten Experten. Sind diese Bestrebungen aber wirklich so
neu? Die Flurbereinigung wurde Uber lange Zeit als eine Uberwiegend agrarische Forderungs-und Struktur-
maflnahme betrachtet, obwohl sich ihre MaRnahmenbiindel aus Planung, Bodenordnung und Foérderung
bereits friihzeitig der Aufgabe einer umfassenden Landentwicklung widmeten, so durch breite Dorferneue-
rungsaktivitaten und begleitende bodenordnerische Unterstiitzung von Grund und Boden in grolem Umfang
beanspruchenden o6ffentlichen MaRnahmen. Die Anderungen des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) in den
Jahren 1976 und 1994 trugen dieser veranderten Zielsetzung sichtbar Rechnung durch Aufnahme und
Weiterentwicklung des Forderungsziels Landentwicklung.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach den Wirkungen dieses landentwickelnden Handeins,
das die Starkung und Entwicklung von Fluren, Doérfern und Gemeinden oder gar neuerdings von landlichen
Regionen und Landesteilen (Stichwort: regionale Landentwicklung) zum Ziel hat. Dorferneuerung und Flur-
neuordnung beeinflussen aufgrund ihrer vielfaltigen Tatigkeiten weiche, harte und mobile Standortfaktoren.
Ihre Wirkungen sind aber zum Teil nur schwer zu belegen. Dennoch: In Zeiten knapper werdender offentlicher
Ressourcen ist es fur Politik und staatliche Stellen mehr denn je notwendig, Zielsetzung und Wirken der
Landentwicklung einschlieBlich ihrer Effizienz zu hinterfragen bzw. nachzuweisen.

Franz Schlosser, der Verfasser dieser Arbeit, beschaftigt sich in seiner Dissertationsschrift ausfiihrlich mit den
aufgeworfenen Fragen. Auf Grundlage einer fundierten Literaturanalyse gelingt es dem Verfasser zunachst,
die Zielsetzungen der Landentwicklung im Wandel der gesellschaftlichen Werte und Bedingungen aufzu-
zeigen und insbesondere die landentwickelnde Wirkung der Bodenordnung zu beleuchten. Er verdeutlicht
anhand zahlreicher Beispiele von Anbeginn der Landnahme bis hin zu den Ansatzen einer integralen land-
lichen Entwicklung in den letzten Jahren, dal3 mit Hilfe der landlichen Bodenordnung zu jeder Zeit die Land-
entwicklung entscheidend geférdert werden konnte.

Mit der Untersuchung des Einflusses von Verfahren nach dem FlurbG auf die Gemeindeentwicklung in Bayern
quantifiziert der Verfasser die Wirkungen der Landlichen Entwicklung auf die Gemeindeentwicklung. Damit
leistet F. Schlosser einen bedeutenden Beitrag in diesem Forschungsfeld. Zur Beantwortung der Frage, wie
sich Gemeinden mit und ohne Flurbereinigung entwickeln, werden diese an Hand statistisch verfligbarer Ge-
meindedaten bayernweit Uber einen Zeitraum von 19 Jahren faktorenanalytisch untersucht. Der anschlie-
Rende Vergleich an Hand der gewonnenen Entwicklungskennzahlen belegt landesweit den nachhaltigen
Entwicklungsgewinn landlicher Gemeinden durch den Einsatz von Verfahren nach dem FlurbG. Im bayeri-
schen Mittel erfahren Gemeinden mit Flurbereinigung einen Entwicklungsschub von 10-15 % gegeniber
den Gemeinden, die dieses Instrument nicht einsetzen. Damit wurde gezeigt, dal MalRnahmen der L&nd-
lichen Entwicklung nach dem FlurbG ohne Einschréankung der Privatnitzigkeit zugleich fiir die Allgemeinheit
groRe Vorteile bringen. Hinter diesem nun erstmals messbar belegten Handeln steht eine Vielzahl miteinander
verknipfter innovativer und investiver Aktionen der unmittelbar Beteiligten auf Orts-, Gemeinde-und regiona-
ler Ebene. Die Verfahren der Landlichen Entwicklung tragen somit entscheidend zur Starkung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen im landlichen Raum bei.

Ich freue mich, daf3 diese vor allem unter der Betreuung meines Vorgangers Univ.-Prof. em. Dr.-Ing. Richard Hoisl
entstandene Arbeit auch in der Materialiensammlung des Lehrstuhls fiir Bodenordnung und Landentwicklung er-

scheinen kann. Der Bayer. Verwaltung fir Léndliche Entwicklung danke ich fiir die gewahrte Unterstiitzung
beim Entstehen und beim Druck der Dissertation.

Minchen, im Dezember 1998

//4\7 ~ L/%VLM'C

Prof. Dr.-Ing. Holger Magel
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Zusammenfassung

Der Verlauf der Landentwicklungsgeschichte wird kursorisch in seinem gesellschaftichen Rahmen und unter
besonderer Beachtung des Einflusses der Bodenordnung vor dem Hintergrund der Inwertsetzung des land-
lichen Raumes aufgezeigt. Die Literaturanalyse verdeutlicht, daf3 die Flurbereinigung in unterschiedlichsten
Auspragungen wesentlicher Bestandteil der Landentwicklungsgeschichte ist und ihre historischen Wurzeln im
Landesausbau und in den landeskulturellen Unternehmungen der frlthen Neuzeit hat. Als frilhe bodenordne-
rische Meilensteine ragen Ostsiedlung, Vereinddung und Verkoppelung aus dem Gang der Landentwicklung.
Der Wandel des Flurbereinigungswirkens demonstriert die deutlich zutage tretenden Dependenzen zwischen
gesellschaftspolitischem Umfeld, Landentwicklung und Bodenordnung und ist Spiegelbild der Wirtschafts-
und Sozialgeschichte. Die landlichen Neuordnungsinstrumente hatten stets die Landentwicklungsférderung
zum Ziel, wobei sich ihre Zielsetzungen analog der gesellschaftlichen Entwicklung weiteten und sich die einst
Uberwiegend agrarischen Maflnahmen dabei zu einem integralen, die gesamte Landentwicklung ein-
schlieBRlichen Forderspektrum entfalteten.

Die Ausformung der Flurbereinigungsinstrumente setzte in der zweiten Halfte des 18. Jh. ein, in den einzel-
nen Landern mit recht unterschiedlichen Facetten. Zwischen den Weltkriegen reifte das Instrumentarium unter
dem EinfluR zunehmenden offentlichen Interesses an der Bodenordnung sowie unter Vereinfachungs-und
Beschleunigungsbestrebungen bis hin zur Vereinheitlichung des landlichen Umlegungsrechts durch die RUO
im Jahre 1937.

Stand nach dem Zweiten Weltkrieg die Erndhrungsfrage im Vordergrund der Flurbereinigungstatigkeit, so
fand in den 60er Jahren aufgrund des landwirtschaftlichen Strukturwandels ein Umdenken statt. Die Ratio-
nalisierung der Landwirtschaft filhrte zu einer drastischen Abnahme der Zahl der Landwirte, die Disparitaten
konnten aber nicht beheben werden. Um gleichwertige Lebensbedingungen in den landlichen R&umen errei-
chen zu koénnen -so die Erkenntnis -mufte zur Foérderung der Land-und Forstwirtschaft die der Land-
entwicklung hinzutreten. Aus diesem Erfordernis heraus erweiterte die Flurbereinigung ihre Aktivitdten zuneh-
mend um Elemente der Gemeinde-und Regionalentwirkung und trat so in ihre intregrale Phase. Die
Novellierung des FlurbG 1976 hat diese Entwicklung nachvollzogen. Parallel dazu wurde die Flurbereinigung
aber in den Sog der landwirtschaftlichen Krise gezogen mit wachsender gesellschaftlicher Kritik an Uber
produktion und Umweltgefdhrdung. Die Flurbereinigung forcierte ihre Dorferneuerungsaktivitaten, verfeinerte
ihre Planungsmethodik, berlcksichtigte gleichermafRen auch 6kologische Ziele und entwickelte sich zu einem
entscheidenden Instrument nachhaltiger Landentwicklung. Seit den 80er Jahren sind die Flurbereinigungs-
und Dorferneuerungstatigkeiten durch einen umfassenden Planungsansatz, der eine weitgehende Birger-
partizipation einschlief3t, und durch Konzentration auf kleinere Einheiten gekennzeichnet.

Es stellte sich in diesem Zusammenhang die Frage nach der Wirksamkeit der FlurbereinigungsmafZnahmen
auf die Landentwicklung. Hierzu wurden die Auswirkungen der Flurbereinigung auf die Entwicklung bayeri-
scher Gemeinden hinterfragt. Dies geschah durch Vergleich von Gemeinden mit und ohne Flurbereinigung.
Zu diesem Zweck wurden statistisch verfligbare Gemeindedaten bayernweit Gber einen Zeitraum von 19 Jah-
ren untersucht. Mittels Faktorenanalyse wurden zehn, das Gemeindespektrum aussage kraftige beschrei-
bende Variable analysiert. Dieses Variabienbiindel bestimmte zwei Faktoren, die als Supervariable aufgefaf3t
und deren Auspragungen auf die einzelnen Gemeinden — das sind die Faktorwerte — weiter analysiert wur-
den. Der Hauptfaktor konnte ais allgemeine Gemeindeentwicklung, der Sekundarfaktor als agrarische Ent-
wicklung interpretiert werden. Anhand der aus dem Hauptfaktor abgeleiteten Faktorwerte wurden die
Gemeinden mit Flurbereinigung denen ohne Flurbereinigung gegenlbergestellt. Die Gegenuberstellung von
insgesamt 765 landlichen Gemeinden ergab im Mittel einen Entwicklungsvortel der Gemeinden mit Flur-
bereinigung von 10-15% gegeniber den Gemeinden, die dieses Instrument nicht einsetzten. Die speziel-
len Auspragungen der abstrakten Faktorwerte wurden durch Fallbeispiele verdeutlicht.

Die Ergebnisse der Arbeit belegen die gro3e Bedeutung der Bodenordnung flir eine »Integrierte Landliche
Entwicklung«. Zum einen wird deutlich, daR die Landentwicklung stets durch Bodenordnung unterstiitzt wer-
den kann. Zum anderen konnte der empirische Nachweis erbracht werden, daf3 sich das Einbringen der
Bodenordnung, verbunden mit der Biindelung von Aufgaben und Kompetenzen, auch auf die Entwicklungs
kennzahlen der Gemeinden positiv niederschlagt.



,Hutet euch vor Einseitigkeit,

richtet den Blick aufs Ganze.“
Albrecht THAER (1752-1828)"

*) Zit. in HELD, R: Probleme moderner Landentwicklung, ZKF 1971, S. 74.
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Kapitel 1 Einfiihrung

1 Einfithrung

1.1 Zum Begriff Landentwicklung

Der Terminus ,Landentwicklung® ist seit der Aufnahme des Begriffes in das Flurbereinigungs-
gesetz (FlurbG) im Jahre 1976 zu einer tragenden Siule bei der Neuordnung liandlicher Riume
gereift (vgl. BORCHARD et al., 1990, S. 3). Als Indiz kann die teilweise Umbenennung der
Flurbereinigungsbehorden in allen Ebenen gelten.

In seiner urspriinglichen Bedeutung ist das Wortteil ,Land“' im Sinne eines festen Teils der Erd-
oberfliche, aber auch fir , dorfliche Gegend“, im Gegensatz zur ,Stadt“ und dem stéddtischen
Umland, zu sehen. Der erste Blick riickt den ,,Grund und Boden“? bzw. das Grundstiick® in den
Mittelpunkt der Betrachtung, der zweite verweist auf einen riumlichen bzw. raumordnerischen
Wesensgehalt, konkret auf lindliche Rdume* im Unterschied zu stadtischen bzw. Verdichtungs-
rdumen.

Der Terminus , Entwicklung’ steht u. a. ,,stellvertretend fur eine Hoher- oder Weiterentwicklung
und wird damit zwangsldufig zum Synonym fiir Fortschritt (WEISS, 1996a, S. 156).

In verschiedenen Staaten wird das Wort , Landentwicklung® in seiner originiren Bedeutung der
Entfaltung von Grund und Boden benutzt. So wird in den USA damit meist die ,,Aufteilung und
Unterteilung stadtnaher und lindlicher Landereien, in GroBbritannien die geplante ,, Anderung der
Landnutzung®, z. B. die Entwicklung von Agrarland zu Bauland, bezeichnet (MANGER, 1986,
S. 403-405).

In Deutschland wird unter , Landentwicklung” meist die , Entwicklung landlicher Gebiete ver-
standen (QUADFLIEG, 1989, Erl. §1, RdNr. 63). Durch diese Begriffsbestimmung sollte aber
keine Fokussierung auf einen rein lindlichen Bereich vorgenommen werden, da eine derartige
Einengung weder aus der urspriinglichen Bedeutung von ,Land“ im Sinne von Grund und Boden
noch aus dem internationalen Begriffsverstandnis zwingend erscheint. Vielmehr sollte die Land-
entwicklung entsprechend dem Homogenititsprinzip® der Planung sowohl stadtische oder
Verdichtungsrdume als auch lindliche Rdume gleichermaBBen umfassen.’

1 Land: Festland (Gegensatz Wasser), Erdboden, Grundstiick, dorfliche Gegend (Gegensatz Stadt), durch Gren-
zen abgeteiltes Gebiet, Staat ... althochdt. (8. Jh.), ... gotisch land (germ. /anda) ist verwandt mit ablautendem
schwed. /inda (Brachland) und wohl auch altnord. /undr (Hain, Baum - eigentl.: freier Platz, eingefriedetes
Land). Verglichen mit altiranisch /and (freier Platz), gall. landa (Heide, Steppe), altpreuB. /indan (Tal), ... russ.
ljdda (mit jungem Holz bewachsenem Feld, Neubruch, Rodeland, Bruch, Sumpflache) 148t sich indogerm.
lendh (freies Land, Heide, Steppe) erschlieBen (Etymologisches Woérterbuch des Deutschen, 1995, S. 762).

2 ,,,Grund und Boden‘ ist ein Sammelbegriff fiir stidtische und agrarische Liegenschaften, wobei der Ausdruck

,Grund‘ aus dem mittelalterlichen deutschen Stidtebau und ,Boden‘ aus der frithen agrarischen Wirtschafts-

ordnung stammt“ (BONCZEK, 1978, S. 3; vgl. BARTSCH, 1993, S. 311).

Zum Begriff ,,Grundstiick” vgl. BENGEL/SIMMERDING (1989, S. 108-109).

4 Zum Begriff des ,lindlichen Raumes“ vgl. MAIER/WEBER (Handwérterbuch der Raumordnung, 1995,
S. 589-596).

5 Entwickeln: entstehen, (sich) entfalten, in einem ProzeB voranschreiten ... . Entwicklung: meist dem Verb fol-
gend, von CAMPE (um 1800) zur Verdeutschung von Evolution vorgeschlagen (Etymologisches Wérterbuch
des Deutschen, 1995, S. 289).

Evolution: a) allmihlich fortschreitende Entwicklung; Fortentwicklung im Geschichtsablauf, b) die stammes-
geschichtliche Entwicklung der Lebewesen von niederen zu héheren Formen; c¢) gleichbedeutend mit
Priformation. Evolutiondr [lat.-nlat]: a) auf Evolution bervhend; b) sich allmihlich u. stufenweise
entwickelnd (Fremdworterduden).

Entwicklung: ein Grundbegriff der Philosophie und vieler Einzelwissenschaften; geht zuriick auf den Begriff
der Evolution, wobei die Biologie die ,Entfaltung keimhafter Anlagen zu ausgebildeten Formen (bei Lebe-
wesen, aber auch bei gesellschaftlichen und geistigen Gebilden, z. B. Wirtschaftsformen, Sprachen) ...
versteht (BROCKHAUS, 1984, Bd. 5, S. 136).

6 Durch den Grundsatz der Homogenitit, einem Grundprinzip der Bauleitplanung, wird nicht unterschieden
nach stidtischen oder lindlichen Verhiltnissen. ,,Mit Hilfe der Bauleitpldne sollen die Lebensverhiltnisse in
Stadt und Land angeglichen werden (ERNST/HOPPE, 1981, S. 134).

(98]

Seite 1



Kapitel 1 Einfiihrung

Nach QUADFLIEG (1989, Erl. § 1, RdNr. 66) ist die Landentwicklung , der Teil der Raum-
ordnung, der die Planungs- und Entwicklungsstrategien des lindlichen Raumes integriert“ und
LumfaBt ... die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung aller MaBBnahmen, die dazu geeignet
sind, die Wohn-, Wirtschafts- und Erholungsfunktion besonders des lindlichen Raumes zu
erhalten und zu verbessern, um damit fiir die Forderung und die dauerhafte Verbesserung der
Lebensverhiltnisse auBerhalb der stadtischen Gebiete zu sorgen”. Diese umfassende Begriffs-
charakterisierung stellt die wohl gebrauchlichste Definition dar.
Mit der Kompetenz zur Foérderung der Landentwicklung (§ 1 FlurbG) wird das Instrument der
Flurbereinigung zu einer der wichtigsten integralen Maf3nahmen auf dem Lande.
Die Landentwicklung kann in ithrem Wirkungsbereich vor allem in zwei wesentliche Komponenten
untergliedert werden:

1. Entwicklung auf kommunaler Ebene (Gemeindeentwicklung),

2. Entwicklung auf interkommunaler Ebene (Regionale Entwicklung).
Die Landentwicklung ist mit threm Ziel, ,alle fir unsere Gesellschaft wichtigen Funktionen des
lindlichen Raumes zu fordern” (OBERHOLZER, 1993, S. 283), eng mit der Bodenordnung® ver-
flochten.® Die Aufnahme des Begriffes ,,Landentwicklung” in das Flurbereinigungsgesetz ist also
durch das darin integrierte Instrumentarium der Bodenordnung und den damit verbundenen
Moglichkeiten zur Forderung der Landentwicklung begriindet.

7 Gleichwohl ist damit die Gefahr einer Begriffsverwirrung mit dem Terminus der ,,Stadtentwicklung™ gegeben.
Analog dem Begriff , Stidtebau®, der das dérflich-lindliche Element einschlieBt, sollte hier die Landentwick-
lung als Uberbegriff gesehen werden. Ein ,prigende[r] Gegensatz zur Stadtentwicklung® (DIPPOLD, 1989,
S. 387) kann fiir die Landentwicklung im Sinne einer Entfaltung von Grund und Boden keineswegs erschlos-
sen werden. Vielmehr sollte die Landentwicklung in diesem Zusammenhang als iibergeordneter Terminus fiir
Gemeindeentwicklung (= Stadt- und Dorfentwicklung) und regionale Entwicklung betrachtet werden.

8 Bodenordnung wird in Fachkreisen unterschiedlich definiert. SEELE (1992b, S. 73) z. B. versteht unter
Bodenordnung lediglich ,ein Biindel konkreter MaBfnahmen 6ffentlicher Hinde, das dazu dient, die Eigen-
tums-, Besitz- und Nutzungsverhiltnisse von Grundstiicken (subjektive Rechtsverhiltnisse) méglichst ohne
Zwang mit den in der Bodennutzungsplanung manifestierten privaten und 6ffentlichen Anspriichen an die
Grundstiicksnutzung (objektive Planungsziele) in Ubereinstimmung zu bringen und stérende Nebeneffekte in
der plankonformen Nutzung zu eliminieren. Nach WEISS (1992, S. 3; 1996a, S. 154) setzt sich der Begriff
Bodenordnung aus einer statischen Komponente, die Eigentumsverfassung, Nutzung und Besteuerung von
Grund und Boden beinhaltet, und einer dynamischen Komponente, bestechend aus den Vorschriften zur
Neugestaltung von Eigentum und Besitz sowie aus der Bodennutzungsplanung, zusammen. HOISL (1993,
S. 260; 1994a, S. 318) erweitert den Begriff der Bodenordnung um eine weitere Ebene, nimlich um das
,,Leitbild fiir eine kinftige Ordnung“. Die ,,bestehende Ordnung an Grund und Boden“ von HOISL kann der
statischen Komponente von WEISS gleichgesetzt werden. Die von SEELE genannten Aktivititen, zugleich
von WEISS als das dynamische Element der Bodenordnung bezeichnet, entsprechen der dritten bodenordneri-
schen Komponente von HOISL und dienen zur Verwirklichung des genannten Leitbildes. Die Bodenordnung
weist demnach einen dreifachen Wesensgehalt auf (vgl. hierzu auch MAGEL, 1996, S. 131-132).

9 ,Im lindlichen Raum finden sich im steigenden Mafie funktions- und planungswidrige Bodennutzungen und
Interessenverflechtungen, die sich sogar hiufig iiberlagern und einen wesentlichen Grund in dem landlichen
Strukturwandel haben. Diese Entwicklung reicht bis in die Randgebiete der Stidte. Es ergeben sich die ver-
schiedensten Anspriiche an Grund und Boden, die einer Abstimmung und Beriicksichtigung bediirfen. Die
Regelung des Ausgleichs dieser Interessen und Anspriiche bildet die Grundlage fiir die Erhaltung und Ver-
besserung der Wohn-, Wirtschafts- und Erholungsfunktion des lindlichen Raumes und damit fiir die Forde-
rung und die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhiltnisse auch auBerhalb der stidtischen Gebiete. Dies
bedeutet gleichzeitig die Erfiillung einer Aufgabe, welche die Landentwicklung zum Inhalt hat“ (Deutscher
Bundestag, Drucksache 7/3020, S. 19).

10 Zur Landentwicklung sind vielfiltige MaBnahmen ohne Bodenordnung zu ziihlen (vgl. OBERHOLZER, 1993,
S. 283). ,,Sie iibersteigt die Fachkompetenz und Leistungskraft einer einzigen Disziplin und erfordert deshalb
interdisziplinares kooperatives Zusammenwirken vieler Disziplinen“ (MAGEL, 1996, S. 136). Eine integral
verstandene Landentwicklung ohne bodenordnerische Komponente ist andererseits in einer Gesellschaft, die
das Eigentum an Grund und Boden als eines der schiitzenswertesten Giiter betrachtet, ebenso undenkbar. Die
Abhiingigkeit der allgemeinen Entwicklung von den Eigentumsstrukturen ist oft so stark, daB durch Nutzungs-
konflikte z. T. entscheidende Hemmunisse fiir die weitere Entwicklung entstehen (Deutscher Bundestag, Druck-
sache 7/3020 v. 23.12.1974, S. 19).
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Der Begriff | Landentwicklung“ fand in der lindlichen Bodenordnung einschlieBlich dem Flurbe-
reinigungsgesetz vom 14. Juli 1953 noch keine Erwihnung. Bis Mitte der 70er Jahre wurden
MaBnahmen der Flurbereinigung, die uber die agrarstrukturellen Aktivititen hinausgingen, unter
dem Terminus ,,allgemeine Landeskultur” subsumiert (vgl. Kap. 2). Die agrarischen Rationalisie-
rungseffekte in den 50er und 60er Jahren und deren Auswirkungen haben zu einer breiten Dis-
kussion iiber die Zukunft der lindlichen Gebiete gefithrt. Man erkannte, daB3 die Landwirtschaft
allein nicht mehr einen funktionierenden liandlichen Raum aufrechterhalten kénne und fiirchtete
insbesondere die Abwanderung breiter Bevolkerungsschichten in die Ballungsraume (HOISL,
1989, S. 3—4). Die rasche Industrieausbreitung im 19. Jh. fiihrte mit der Ballung von Bevolkerung
und Wirtschaftskraft zu weiteren ,Verzerrungen in den Mensch-Raum-Beziehungen®, zu
yregionalen Disharmonien“ und zu regionalen Ungleichgewichten trotz des raumordnerischen
Zieles nach Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in den Teilrdumen (MEYER, 1964, S. 136).
Seit Anfang der 60er Jahre beschiftigten sich Fachgremien, zu erwihnen ist hier insbesondere die
Agrarsoziale Gesellschaft (ASG), die den Begriff Landentwicklung seit 1961 und damit wohl
zuerst benutzte, und Vertreter aus Wissenschaft und Verwaltung intensiv mit den Moglichkeiten
einer Dorferneuerung und Landentwicklung.'' Dabei kristallisierte sich allmihlich der Begriff
Landentwicklung ,als Bezeichnung fiir komplexe Entwicklungs- und OrdnungsmaBnahmen im
lindlichen Raum“ heraus (BATZ, 1977, S. 195).

MEYER (1964, S. 137-138) sah die Landentwicklung eng verbunden mit dem Begriff , Landes-
ausbau“ wegen deren gleichlautenden sozial-6kologischen und -6konomischen Betonung. Bis
Ende der 60er Jahre war die agrarpolitische Einsicht gereift, daB die bisher rein fachspezifische
Ausrichtung der Agrarpolitik ,,durch die Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Entwicklung
landlicher Raume* zu ersetzen sei'? (QUADFLIEG, 1989, Erl. § 1, RdNr. 65).

Die Raumplanung verstand unter ,Landentwicklung“ die ,ErschlieBung und Entwicklung wirt-
schaftsschwacher, vorwiegend agrarischer Gebiete™ (s. Definitionsvorschlag ARL, 1969, S. 440).
In Verbindung mit dem gesellschaftlichen Wertewandel, einsetzend Ende der 60er Jahre, be-
sonders aber in den 70er Jahren, der aufkommenden Kritik an gewohnten Verhaltensmustern, der
Abkehr vom Fortschrittsglauben und der Ruckbesinnung auf einen ,,natiirlicheren menschlicheren
MaBstab“ (vgl. HOISL, 1989, S. 4) setzte auch die Diskussion um Modifizierung der Flurbe-
reinigungsziele ein. Neben dem insbesondere durch die agrarischen Uberkapazititen und der
zunehmend wahrgenommenen landwirtschaftlichen Umweltproblematik in Verruf geratenen
Zweck der Flurbereinigung zur land- und forstwirtschaftlichen Produktionssteigerung wurde vor
allem diskutiert, ob der Begriff der Landeskultur noch ausreichend sei zur umfassenden Neu-
ordnung der lindlichen Riume. Die Flurbereinigung hatte sich durch ihre bodenordnerische
Kompetenz zunehmend zur Losung uber rein agrarische Probleme weit hinausgehende Frage-
stellungen angeboten. Mit der Neuformulierung der Legaldefinition durch Aufnahme des Ober-
ziels ,Foérderung der Landentwicklung“ in die Neufassung des Flurbereinigungsgesetz vom
16. Mirz 1976 (FlurbG 1976) wurde die in der Praxis bereits vielfach wahrgenommene erweiterte
Aufgabenstellung der Flurbereinigung legalisiert.

11 Bereits Ende der 50er, Anfang der 60er Jahre reifte in Wissenschaft und Praxis die Erkenntnis, daB der lind-
liche Raum durch Landwirtschaft allein nicht funktionsfihig gehalten werden kann, da vor allem durch die
Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte infolge eines noch nie dagewesenen Produktivititsschubs in der
Landwirtschaft und deren Abwanderung in die Verdichtungsriume die Bevélkerungsdichte in den lindlichen
Gebieten nicht mehr fiir die Aufrechterhaltung der notwendigen Infrastruktur ausreichen wiirde. Vielmehr
sollte die Férderung des gesamten dkonomischen, dkologischen und soziokulturellen Spektrums der lindlichen
Regionen in den Aufgabenbereich der Landentwicklung riicken. Von wissenschaftlicher Seite sind hier
PRIEBE (Frankfurt) und MOLLER (Miinchen) zu nennen, die auf die Interdependenzen zwischen Produktivi-
tétssteigerung in der Landwirtschaft, der dadurch ausgelésten Reduzierung landwirtschaftlicher Arbeitsplitze
und dem drohenden Funktionsverlust des ldndlichen Raumes hinwiesen (PRIEBE/MOLLER, 1961).

12 ,Diese Verlagerung des agrarplanerischen Schwerpunktes zugunsten einer tiefgreifenderen und umfassende-
ren Neuordnung gemeindlicher Hoheitsgebiete vollzog sich aus der Erkenntnis des multistrukturellen Wand-
lungsprozesses im Gesamtgefiige des landlichen Raumes”“ (HOTTES et al., 1975, S. 39).
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1.2 Aktuelle Problemstellung

Lindliche Raume haben in den vergangenen Jahrzehnten vielfaltige Veranderungen erfahren, wo-
bei am gravierendsten der Zielwandel von der Partizipierung an der Wirtschaftsentwicklung
in den 50er und 60er Jahren hin zum Ausgleichs-, Puffer- und Ressourcenraum (vgl. BMBau,
Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen 1993: Leitbild Umwelt und Raumnutzung) mit
erheblichem Bedeutungsverlust (vgl. ARL, 1994, S. 85) und der Behandlung als rdumliche
Restkategorie (vgl. HENKEL, 1995, S. 282; WOLF, 1996, S. 413) wahrgenommen wird. Das
Gleichwertigkeitsprinzip (vgl. ROG, Landwirtschaftsgesetz) scheint ernsthaft in Frage gestellt zu
sein. Besonders problematisch wird die Zukunft benachteiligter lindlicher Gebiete gesehen.'

Die liandlichen Rdume nehmen mit ca. 90 % der Fliche und iiber 50 % der Bevélkerung den
GrofBteil der Bundesrepublik Deutschland ein (HENKEL, 1995, S. 282). Diese Grofenordnungen
sollten eine Behandlung als , RestgroBe” ausschlieBen. Lindliche Rdaume stellen vielmehr wesent-
liche Teilgebiete mit hohem Entwicklungsbedarf und oft latent vorhandenem Entwicklungspoten-
tial dar.'

Im Agrarbereich — die Landwirtschaft kennzeichnet durch ihre flichendeckende Landnutzung
und ihren soziokulturellen EinfluB nach wie vor entscheidend die lindlichen Gebiete — verlauft der
durch die landwirtschaftliche , Produktivitatsexplosion ausgeloste Strukturwandel ungebremst.
Landbewirtschaftungsszenarien zeichnen Modelle, die zwischen den Extremen , Agrar- und
Brachsteppen® und , qualitatvollen Lebenswelten“ liegen (KOTTER, 1990, S. 111), je nachdem,
welches Modell (Produktions-/Schutzflaichenmodell bzw. Integrations-/Segregationsmodell) sich
kinftig durchsetzen kann. Die Agrarpolitik wird mit ihrem Mitteleinsatz die kiinftige Ausrichtung
des Agrarbereichs entscheidend bestimmen und die Weichen mehr in Richtung Liberalisierung
oder Okologisierung stellen (HEISSENHUBER et al., 1994, S. 36). Die europiische Agrarpolitik
ist zunehmend von produktbezogener Subventionierung auf direkte, flichenbezogene Ausgleichs-
zahlungen ibergegangen. In der EU-Strukturforderung stellt die ,Integrierte lindliche
Entwicklung“ (Ziel 5b, LEADER) eine Schwerpunktaufgabe dar, die durch die aktuellen
Entwicklungen und im Hinblick auf die bevorstehende Osterweiterung der EU (vgl. Erklirung
von Cork, Agenda 2000) zusitzlich an Bedeutung gewonnen hat (vgl. THONE, 1997b).

Eine weitere Zukunftsaufgabe wird durch den Nutzungswandel landwirtschaftlicher Flichen aus-
gelost. , Der Riickzug der Landwirtschaft aus der Flache wird vermutlich nicht — zumindest nicht
ohne radikalen agrarpolitischen Kurswechsel — aufzuhalten sein“ (BFLR, 1994, S. 3). Prognosen
gehen von einem Riickzug von regional 30-80 %, mittelfristig von durchschnittlich 20 % der
Landesfliche aus, der vor allem periphere lindliche Raume betrifft und diese zu ,potentiellen
Problemgebieten werden 14ft, wobei ,,ohne staatliche Interventionen ... eine (soziale) Erosion
von Teilen der lindlichen Rdaume nicht aufgehalten werden“ kann (BFLR, 1994, S. 4-6).

Aus okologischer Sicht konnte ein mafvoller Wandel der Landnutzung in vielen Regionen durch-
aus auch positive Wirkungen haben. ,Eine drastische Riicknahme der Bewirtschaftungsintensitét
sowie raumlich gezielte langfristige Flachenumwidmung waren in der Lage, traditionelle Zielkon-
flikte zwischen Agrar- und Umweltpolitik abzubauen.“ (SRU, 1994, S. 302). Seit geraumer Zeit
wird schlieBlich der Aufbau eines Biotopverbundsystems, die differenzierte und modifizierte
Landnutzung und eine Mindestflichenausstattung fiir den Arten- und Biotopschutz eingefordert
(z. B. SRU, 1985).

13 In der Resolution von Bleiwische 1994 wird hierzu festgestellt: , Peripheren lindlichen Riumen drohen wei-
terhin Abwanderung und Funktionsverlust mit allen negativen Folgen fiir Lebens- und Kulturvielfalt.“ Daraus
erheben sich Forderungen nach querschnittsorientierten Planungen (in: Der Landkreis, Heft 12, 1994, S. 544).
,Nur eine integrierte Entwicklungs- und Forderkonzeption sichert die Zukunft strukturschwacher landlicher
Regionen“ (AKTIONSBUNDNIS LANDLICHER RAUM, 1997, S. 272).

14 _ Der lindliche Raum braucht®, so stellt WOLF (1996, S. 413) fest, ,.cine Eigenentwicklung.“
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Im wirtschaftlichen Bereich hat sich das Krifteverhaltnis zwischen Stadt und Land seit 1800 um-
gekehrt. Von den 80 % aller Arbeitsplatze sind noch 20 % im liandlichen Raum verblieben. | Die
Agrarwirtschaft ist heute selbst im landlichen Raum nur noch die dritte Kraft gegeniiber dem
sekundaren und tertidaren Wirtschaftssektor (HENKEL, 1995, S. 80). Die kiinftige wirtschaft-
liche Entwicklung wird vielfach skeptisch beurteilt. ,Die offensichtlichen Trends zur Dienst-
leistungs- und Kommunikationsgesellschaft scheinen bislang die Zentralen zu stirken und land-
liche Regionen zu schwichen.“ (HENKEL, 1995, S. 172). BADE (1997, S. 247) hingegen sieht
die wirtschaftlichen Chancen liandlicher Raume optimistischer.'’

Im kommunalen und regionalen Bereich wurde die jiingere Bevolkerungsentwicklung deutlich
von der Arbeitsplatzentwicklung beeinfluBt und loste eine zweifache Wanderungsbewegung aus,
einen starken Zuzug von Ost nach West und einen abgeschwichten von Nord nach Sud. Betroffen
waren von dem vorlaufig zu Ende gekommenen Trend vor allem die peripheren lindlichen Raume
der neuen Bundeslander. Doch ,,auch im Westen glauben renommierte Wissenschaftler ... eine
neue Land-Stadt-Bewegung feststellen zu konnen (STEGT, 1994, S. S51). Um diesem Trend
gegensteuern zu konnen, verlangt z. B. der Deutsche Landkreistag in einer Stellungnahme zum
Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen u. a. die Aufrechterhaltung einheitlicher Lebens-
verhiltnisse in Stadt und Land, die Starkung peripherer, strukturschwacher Riume und spezielle
Entwicklungsprogramme fur strukturschwache Randgebiete, eine weiterentwickelte regionale
Wirtschaftsforderung bei effektiverem Mitteleinsatz, den Ausbau des Verkehrswegenetzes,
Mafinahmen der Dorferneuerung und einen gezielten Infrastrukturausbau (STEGT, 1994, S. 52).
In Zeiten knapper Staatsfinanzen und Gemeindekassen bei gleichzeitig steigenden Anspriichen
wird der Ruf laut nach kommunalen Netzwerken, nach breiter Partizipation der Biirger unter
Mobilisierung aller endogenen Krifte und nach effektiven Instrumenten zur Planung und
Realisierung erforderlicher Maf3nahmen auf Grundlage nachhaltiger Entwicklungskonzepte. Die
zukiinftige Gemeindeentwicklung erfordert neben dem Einsatz aller Moglichkeiten der
Bauleitplanung und des kommunalen Flachenmanagements neue Strategien (vgl. BUSSE, 1994a,
S. 75), um gegeniiber der europaischen bzw. der globalen Konkurrenz bestehen zu konnen.
,Integrierte Gemeindeentwicklung®, so stellt MAGEL (1993c, S. 113) fest, ,,ist das Gebot der
Stunde.”“. SchlieBlich wird seit der Umweltkonferenz von Rio de Janeiro eine nachhaltig-umwelt-
gerechte Entwicklung insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene eingefordert. Die Agenda 21
sieht in einer integrierten Raum- und Flachennutzungsplanung und Bodenwirtschaft ,eine gerade-
zu ideale Moglichkeit zur nachhaltigen Losung der durch menschliche Nutzungsanspriiche ent-
standenen Konflikte (BMU, 1992, S. 75; vgl. BALR, 1997). Dabei wird der Partizipation aller
Akteure auf lokaler Ebene im Sinne einer Dialogplanung und der Verlagerung politischer Ent-
scheidungen auf die unterste Ebene eine Schliisselfunktion eingeraumt (BMU, 1992, S. 76).

In der Summe bilden wirtschaftliche und 6kologische Defizite sowie eine mangelhafte infrastruk-
turelle Ausstattung und die unzureichende Vernetzung von Systemkomponenten die Problem-
schwerpunkte der landlichen Raume. Gerade die in der Gesamtbetrachtung z. T. widerspriichlich
erscheinenden Aussagen, Entwicklungen und Forderungen der unterschiedlichen Bereiche
verlangen nach einer konsequenten Koordinierung und planvollen Steuerung im Sinne eines
sustainable development. Infolge der umfassenden Anforderungen kommen den integralen
Entwicklungsstrategien und deren zeitnahe Umsetzung eine herausragende Bedeutung zu zur
Losung und Bewiltigung der anstehenden Aufgaben. Die genannten Problemfelder zeigen eine
starke Relation zu existierenden Nutzungskonflikten.'®

15 Nach BADE (1997, S. 256) sind ,,die Entwicklungsméglichkeiten fiir die lindlichen Regionen grundsitzlich
gegeben ... . Ob diese aber im Einzelfall genutzt werden, hingt von den spezifischen Stirken und Schwichen
einer Region ab und nicht von ihrer Eigenschaft, zum lindlichen Raum zu gehdren.

16 Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen (BMBau, 1993, S. 11) stellt hierzu fest: , Die ausgeprigten
Verflechtungen der Raum- und Siedlungsstruktur in Deutschland wirken sich in der Raumnutzung durch
deutlich zunehmende Nutzungskonflikte aus.“
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Damit wird der grundlegende Zusammenhang der Entwicklung des Raumes von der bestehenden
Ordnung des Grund und Bodens deutlich und betont die Kompetenz von Bodenordnung und
integraler Landentwicklung zur Losung der aktuellen Fragestellungen. Die Flurbereinigung mit
ihrem Oberziel ,Forderung der Landentwicklung®“ behauptet von sich, den Anforderungen einer
Integrierten Landlichen Entwicklung® bereits in hohem MaBe zu geniigen (vgl. THONE, 1997b,
S. 208). Zwangslaufig stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage nach der Wirksamkeit von
landlicher Bodenordnung und Flurbereinigung auf die Landentwicklung. Hierauf soll nachfolgend
geantwortet werden.

1.3 Methodisches Vorgehen

Zur Beantwortung der Frage nach der landentwickelnden Wirksamkeit der Flurbereinigung wird
zunichst durch eine Literaturanalyse in Kap. 2 kursorisch der geschichtliche Werdegang von der
Landnahme tiber den Landesausbau und die Landeskultur zur Landentwicklung in Deutschland
unter dem Blickwinkel der Bodenordnung aufgezeigt.

Die Breite des Landentwicklungsspektrums erfordert eine starke Eingrenzung der Thematik. Dies
geschieht durch Bildung von Schwerpunkten. Zum einen ist nachfolgende Darstellung der
Landentwicklung hauptsédchlich auf die Inwertsetzung des landlichen Raums abgestellt, zum
anderen wird weiter stark eingeschrinkt auf bodenordnerisch relevante Aktivititen. Die
Literaturanalyse zielt darauf ab, den landentwickelnden EinfluBl der lindlichen Bodenordnung
aufzuzeigen.

AnschlieBend werden in Kap. 3 die Auswirkungen von Verfahren der Landentwicklung auf die
Entwicklung von Gemeinden empirisch untersucht.

Hierzu werden bayernweit ,,Gemeinden mit bzw. ohne Bezug zu Flurbereinigungsverfahren“ iiber
einen lingeren Zeitraum hinweg auf der Grundlage allgemein verfigbaren Datenmaterials mitein-
ander verglichen. Die Untersuchung soll zeigen, ob Gemeinden unter Ausniitzung der Instrumente
des FlurbG einen signifikant positiveren Entwicklungsverlauf nehmen im Vergleich zu den
Gemeinden, die diese Chance nicht genutzt haben.

Anhand einzelner ausgewihlter Gemeinden wird den Auspragungen dieser Einflisse nachge-
gangen. Diese Fallbeispiele dienen gleichzeitig zur Verifikation der Untersuchung.

In Kap. 4 werden die Erkenntnisse aus der Literaturanalyse (Kap. 2) und die empirische Unter-
suchung (Kap. 3) zusammengefihrt und einer abschlieBenden Bewertung unterzogen.
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2 Geschichtlicher AbriR der Landentwicklung
unter besonderer Beriicksichtigung
der Bodenordnung

Einfiihrung und Abgrenzung

Der Begriff Entwicklung weist eine zeitliche Dimension auf. Durch das Spannen eines historischen
Bogens landentwickelnder Aktivititen bis zur Gegenwart mit besonderer Beriicksichtigung
bodenordnerischer Aspekte sollen die zur Landentwicklung beitragenden Krifte in ihrem
jeweiligen gesellschaftlichen Umfeld hervorgehoben werden. Der Aspekt der Landentwicklung,
begrifflich bereits in enger Verbindung zu Eigentum und Besitz an Grund und Boden stehend (vgl.
Kap. 1.1), erfihrt nachfolgend eine Fokussierung auf das planend-steuernde Element der
Bodenordnung. Die zeitraumliche Einteilung stiitzt sich auf die grofen Zeitstromungen und die
wesentlichen Meilensteine, die aus heutiger Sicht zur Weiterentwicklung lindlicher Gebiete
beigetragen haben.

Zivilisatorischer Wandel

Die Landwirtschaft prigt durch ihre Bodennutzung seit Jahrhunderten die (Kultur-) Landschaft
des lindlichen Raumes. Durch Verschiebung der Wertschépfung und Freisetzung von Arbeits-
kriften hin zu den Folgebereichen Handel, Industrie, Dienstleistung wurde die volkswirtschaft-
liche Bedeutung der Landwirtschaft im Industriezeitalter beinahe kontinuierlich reduziert, mit
Ausnahme der Notzeiten nach den Weltkriegen (Abb. 2-1). In der geschichtlichen Betrachtung
kommt dem Agrarbereich bis zur Festigung der Industriegesellschaft im 19. Jh. eine derart iiber-
ragende Bedeutung im wirtschaftlichen und soziokulturellen Bereich zu, daBB von der Epoche der
Agrargesellschaft gesprochen wird (vgl. Abb. 2-1, Abb. 2-2).

9
Mrd! Jdger und Sammier Agrargeselischaft Industriegeselischatt A
or /
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é Lr : 10 ‘3‘
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; ] " [nergie ] 1z
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Abb. 2-1: Zivilisatorische Entwicklung (aus: SCHON, 1996, S. 7)

Der Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft lag noch Mitte des 18. Jh. bei ca. 70 % der
Gesamtbeschiftigten, auf dem Lande natirlich entsprechend hoher. Damit wurde allein die , Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Situation” zur effektiven Mafnahme der Landentwicklung '

1 Vgl HOISL (1989, S. 2; vgl. auch BATZ, 1980, S. 566) zur Entwicklung der ,klassischen, also auf die
agrarische Entwicklung ausgerichtete Flurbereinigung™ im 19. Jh.: , Agrarische Entwicklung bedeutete in den
damaligen deutschen Agrarstaaten mehr noch als heute wirksame Landentwicklung.“
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Abb. 2-2: Anteil der einzelnen Wirtschaftssektoren an der Gesamtzah! der Beschdftigten in Deutschland von 800
bis 1975 (modifizierte Darstellung aus: HENNING, Bd. 1, 1994, S. 21 und Bd. 2, 1988, S. 32)

Mit der aufkommenden Industriegesellschaft haben sich die 6konomischen Gewichte vom primi-
ren Wirtschaftssektor in die nachfolgenden Bereiche und vom landlichen Raum in die Ballungs-
rdume verlagert. Der seitdem eingetretene Bedeutungsverlust der Landwirtschaft im Hinblick auf
den Beitrag zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung wird aus Abb. 2-2 ersichtlich. Deutlich wird
dabei das AusmalB dieses Wandels, der weiterhin anhilt und in seinen vielschichtigen Aus-
prigungen die gesamte Entwicklung beeinfluBt und dabei die landlichen Gebiete entscheidend
verdndert hat.

Landnahme — Landesausbau — Landeskultur - Landentwicklung

Die Landentwicklung wurzelt in den verschiedenen Epochen der Landnahme? und des Landesaus-
baus® bis hin zu den landeskulturellen Aktivititen der Neuzeit.* Bodenordnung und Mafinahmen
der Flurbereinigung beeinfluBten in den verschiedenen Epochen von Beginn an iiber ihre ur-
spriingliche agrarische Bedeutung hinaus die Landentwicklung. Diese Wirkungskomponente wur-
de iiber lange Zeit unter dem Ausdruck der landeskulturellen Forderung subsumiert. Erst mit den
Verinderungen des ldndlichen Raumes in den 50er und 60er Jahren dieses Jahrhunderts und dem
inhaltlichen Wandel des Begriffes Landeskultur von der Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit
unter landwirtschaftlich-6konomischer Zielsetzung hin zur Respektierung 6konomischer und
okologischer Aspekte setzte sich der Terminus Landentwicklung durch und wurde 1976 expressis
verbis in das novellierte FlurbG aufgenommen (vgl. Kap. 2.4.3.2).

2 Landnahme bedeutet ,dic Inbesitznahme eines Landes durch Besiedlung und Bodenverteilung, i. e. S. die
Vélkerwanderungszeit. I. w. S. gab es und gibt es L. zu allen Zeiten und bei den meisten Volkern: z. B. die
innere und dubere Kolonisation im dt. MA ...“ (BROCKHAUS, 1984, Bd. 10, S. 251).

BORN (1977, S. 40) versteht darunter die ,kriegerische Eroberung oder friedliche Aufsiedlung eines nur diinn
besiedelten Gebietes” unter Anderung von Bevdlkerungsstruktur, Siedlungsweisen und Besitzverhiltnissen.

3 Landesausbau: ,Teilgebiet der Raumordnung und Landesplanung, das vorwiegend auf Agrarrdume bezogen
ist. L. umfaBt v. a. die Verbesserung der Agrarstruktur (z. B. Flurbereinigung) und der Infrastruktur. Im 19.
und 20. Jh. erfolgte der L. in Dtl. vorwiegend unter der Bezeichnung innere Kolonisation“ (BROCKHAUS,
1984, Bd. 10, S. 246). Die jeweiligen Zykien des Landesausbaus sind hauptsichlich auf Bevélkerungszunahme
bzw. -wanderung zuriickzufithren (ABEL, 1978b, S. 28; KUNTZE, 1971, S. 260) und beinhaltet v. a. Sied-
lungsausbau (ABEL, 1978b, S. 30 f)und Neulandgewinnung (ABEL, 1978b, S. 34 f.). MEYER (1964,
S. 137-138) sieht den Ausdruck synonym verwendet zum Begriff , Landentwicklung®, erachtet den Landesaus-
bau aber weiter gefaBt mit Malinahmen, ,die der Ordnung, dem Schutz, der Pflege und Entwickiung aller Pro-
duktivkrifte des lindlichen Teils des Staatsraumes dienen“, wohingegen er unter Landentwicklung , speziell
die ErschlieBung und Entwicklung l4indlicher Gebiete“ und ,zugleich das Vorgehen und den Ordnungsvoll-
zug" meint.

4 ,,Lagmdeskultur ... baut auf dem allgemeinen Landesausbau auf, der sich seit etwa dem 7. Jahrhundert vollzogen
hat“ (BOHTE, 1976, S. 11).
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2.1 Anfinge der Landentwicklung bis 1800:
Landnahme und Landesausbau

2.1.1 Friihgeschichtliche Entwicklung

Die fritheste Landnahme erfolgte in Mitteleuropa im 6. Jahrtausend v. Chr. durch die neue
Lebensform des Bauerntums’ bei gleichzeitiger Aufgabe der Lebensweise als Jager und Sammler
(LUNING, 1989, S. 10). Die neolithischen Bauern beschriinkten sich noch auf landwirtschaftliche
Gunstbereiche (LoBboden und Beckenlandschaften) und gewannen ihre Felder hauptsichlich
durch Waldrodung (BORN, 1974, S. 28, 30). Der anschlieffende eisenzeitliche keltische Landes-
ausbau war noch nicht beendet, als durch die romische Invasion im 1. Jh. v. Chr. fiir den siidwest-
lichen Teil Mitteleuropas unfreiwillig eine neue Gesellschaftsordnung entstand (KUSTER, 1995,
S. 152). Neben den weiterhin existierenden, noch mehr oder weniger ortsfesten Siedlungen,
entstanden mit den romischen Villen betriebswirtschaftlich optimierte Landwirtschaftsbetriebe,
vergleichbar arrondierten Aussiedlerhofen, die bevorzugt in den fruchtbaren LoBgebieten errichtet
wurden.® Thre Hauptaufgabe bestand darin, die stidtische Bevolkerung des riesigen Rémischen
Reiches tber ein fiir damalige Moglichkeiten ausgezeichnet ausgebautes Verkehrsnetz mit
agrarischen Produkten zu versorgen (KUSTER, 1995, S. 137, 159-160). Es ist zu vermuten, daf3
die Villengriindungen infolge der vorausgegangenen kriegerischen Auseinandersetzungen auf
herrenlosem Grund und Boden bzw. ohne Riicksicht auf die eingesessene Bevélkerung und die
bestehenden Strukturen erfolgten.

2.1.2 Mittelalterliche Entwicklungsphasen
2.1.2.1 Landnahme und Landesausbau im Friihmittelalter (5.-11. Jh.)

Nach dem Zerfall des westromischen Reiches und der Epoche der Vélkerwanderung beginnt mit
der Entstehung nun ortsfester Siedlungen im 5. Jh. n. Chr. die Zeit des Mittelalters in Europa.
Nach der vorausgegangenen Umbruchszeit bedeutete der Ubergang zur ortsfesten Siedelweise,
verbunden mit von oben gelenkter Organisation, eine noch nicht gekannte Prosperitit fiir die
damaligen Bewohner (KUSTER, 1995, S. 175). Es beginnen die Phasen der Landnahme durch
germanische Stimme,”im Siden und Westen Deutschlands seit dem 5. Jh., in Mittel- und
Nordwestdeutschland seit dem 7. Jh. (BORN, 1974, S. 29) und schlieBlich, ebenfalls seit dem
7. Jh., die Phasen des Landesausbaus (BOHTE, 1976, S. 11).

Die mittelalterliche Kultur war eine Agrarkultur® mit feudalistischer Pragung.® Daher kommt der

5 Die Frage, wie es zur ,,neolithischen Revolution“ kam — ob diese Bauern aus Siidosteuropa eingewandert sind
oder ob die einheimischen Jiger und Sammier ihre Lebensweise gedndert haben — konnte noch nicht abschlie-
Bend beantwortet werden (LUNING/STEHLI, 1989, S. 110).

6 Vgl. BORN, 1974, S. 28-29: , Zweifellos hatten die romerzeitlichen Agrarlandschaften durch ein dichtes Netz
verschieden groBer Villen, die sich z. T. in regelmiBigen Abstinden an geradlinig verlaufenden StraBen auf-
reihten (SCHELL, 1964), und durch zum;'ndest vereinzelt gcordnqte Flureinteilungen schon regelhafte Ziige
besessen.“ Vgl. hierru SCHWARZELMULLER/SCHWARZELMULLER (1988, S. 97-102), die von einer
romischen Flurbereinigung sprechen.

7 ,Mit Sicherheit unzutreffend ist die Vorstellung einer systematischen Landnahme™ der Alemannen bzw. der
germanischen Volksgruppen, die seit dem 3. Jh. in die zuvor rémisch besetzten Gebiete, die sog. ,agri
decumates“, einzogen (GEUENICH, 1997, S. 25).

8 Im Frithmittelalter lebte ca. 90 % der deutschen Gesamtbevélkerung auf dem Land, die restlichen 10 % lebten
iiberwiegend in Ackerbiirgerstidten. ,Bereits in der Spétantike hatte ein ProzeB der ,Reagrarisierung’ einge-
setzt, der die Stiidte weithin schrumpfen lieB und das Land in den Mittelpunkt stellte“(GOETZ, 1986, S. 115).

9  Der Begriff ,,Feudalismus® ist im engeren Sinne mit dem Lehnswesen, im weiteren Sinne mit der Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung identisch, gekennzeichnet durch die Abh#ngigkeit der biuerlichen Bevolkerung

vom Feudalherrn (HENNING, 1996, S. 39-40).
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Agrarverfassung ein entscheidendes Gewicht zu. Die Eigentumsentwicklung wird zu einem
bestimmenden und steuernden Faktor der nun einsetzenden Landentwicklung durch Landnahme
und Landesausbau. Das Herausbilden einer Grundherrschaft'® im Bereich der alemannischen und
frankischen Landnahme, wihrend des karolingischen Landesausbaus zum Villikationssystem'!
gereift, , bewirkte fiir die landliche Besiedlung Stabilisierung und Differenzierung” (BORN, 1974,
S. 30). Die sich entwickelnden feudalistischen Strukturen werden Uber ein Jahrtausend kenn-
zeichnend fiir die dorfliche Wirtschaft und Gesellschaft Deutschlands (vgl. z. B. HENNING,
1996, S. 256).

In strategisch wichtigen Regionen, insbesondere in Grenzgebieten, wurden durch konigliche
Lenkung Militirsiedlungen gegriindet. Die als , Konigsfreie (LUTGE, 1967, S. 41) bezeichneten
Militarsiedler konnten neben Soldatenpflichten weitreichende Freiheiten genieflen, wie etwa die
Vererbung der Besitzrechte, die dem GroBteil der in Abgabe- und Frondienst stehenden
Bevolkerung nicht zugestanden wurden. Weitere staatliche bzw. konigliche Kolonisations-
bestrebungen waren aber mehr oder weniger begrenzt auf die konigseigenen Giiter (vgl. BORN,
1974, S. 30-31).

Die Intensivierung der ackerbaulichen Nutzung fithrte schon im 8. Jh. zur Zusammenfassung
einzelner Felder zu groBeren Flichen.'? Noch herrschte jedoch kein Mangel an nutzbarem Grund
und Boden (KUNTZE, 1971, S. 260). Dennoch kam es zu Zusammenlegungen unzweckmaBiger
Feldformen. Belegt sind diese MaBnahmen seit dem 10. Jh. durch die ,libri concambiorum*
(Bucher der Zusammentiusche) (DUTSCH, 1990, S. 1).

Im frithen Mittelalter ,rief das Anwachsen der Bevolkerung noch keine gezielten Rodungs-
aktionen hervor; es wurde durch die ungelenkte Besiedlung bzw. Siedlungsverdichtung in zahl-
reichen Mittelgebirgsbereichen und auch durch inneren Ausbau der Altsiedelgebiete aufgefangen*
(BORN, 1974, S. 42). Trotz der Raubiiberfille und Invasionen im 9. und 10. Jh., insbesondere
durch Ungam, Normannen und Sarazenen, die immer wieder Verunsicherung, Not und Stagnation
der Entwicklung in Mitteleuropa ausgel6st hatten (DUBY, 1984, S. 147-148), hat sich die Zahl
bewohnter Siedlungen durch die Ausbaubemithungen zwischen 800 und 1150 beinahe verzehn-
facht (HENNING, 1994, S. 45). Der regional in sowohl zeitlich-raumlicher Ausprigung als auch
an Intensitit differenziert ablaufende Siedlungsgang kann dabei nicht klar unterschieden werden
zwischen staatlich gelenkter Kolonisation und gesteuerter oder ungesteuerter Rodung. '

Insgesamt wurde die Entwicklung gebremst durch die das Mittelalter kennzeichnende statische
und in weiten Teilen unverinderlich erscheinende gottliche Ordnungsvorstellung.

10 Grundherrschaft: ,, ... Grundform mittelalterlicher Herrschaft iiberhaupt, nimlich die ,Herrschaft iiber Grund
und Boden und iiber Bauern, d. h. iiber Menschen, die auf Grund und Boden sitzen und diesen Boden bebau-
en‘ (O. Brunner)“ (ROSENER, 1985, S. 23). , Hinsichtlich der historischen Relevanz der Grundherrschaft ist
... hervorzuheben, daB die Grundherrschaft im Mittelalter die Basis fiir das gesamte politische, soziale und
kulturelle Leben darstellt (ROSENER, 1985, S. 215-216; ausfiihrlicher in: LUTGE, 1967, S. 45 fT)).

11 Die Villikationsverfassung , ist dadurch charakterisiert, daB der eigenbebaute Fron- oder Herrenhof ... in ihrem
Mittelpunkt stand; das zu diesem Hof gehdrende Salland ... wurde mit Hilfe des unfreien Hofgesindes und der
abhingigen Hufenbauern bewirtschaftet. ... Die Grundbesitzungen des Konigs, der Kirche und des Adels er-
streckten sich dabei zumeist in Streulagen iiber das GroBfrinkische Reich; aus rémischer Hinterlassenschaft,
durch Okkupation, Rodung und Schenkung waren sie zu grofen Landkomplexen zusammengewachsen®
(ROSENER, 1985, S. 25; ausfiihrlicher in: LUTGE, 1967, S. 51 ff.).

12 Der fiir den ,,Umbau” erforderliche Parzellentausch war meist mit einer Grenzen- und Grundstiicksformen-
regelung verbunden (ABEL, 1978b, S. 39, 40; KRIMMER, 1986, S. 25).

13 LUTGE (1967, S. 60-61) sicht die Herrenschicht als wesentliche Triger des Landesausbaus, mindestens seit
der frankischen Zeit, wobei er weitere Untersuchungen fiir erforderlich hilt, ehe von einer ausschlieflich
staatlichen Kolonisation auszugehen sei. ,Die wichtigsten Triger gelenkter Waldrodungen waren geistliche
Grundherren®, so z. B. die Kléster Niederalteich und Metten im Vorfeld des Bayerischen Waldes im 8. und

9. Jh. (BORN, 1974, S. 38).
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2.1.2.2 Landesausbau und Ostkolonisation des Hochmittelalters (12.-14. Jh.)

Eine anhaltende Phase starken Bevol-

kerungsanstiegs und ein langandauern- Stadtbevolkerung

der Wirtschaftsaufschwung fiihrten im 5221:“ Stadte g Gesam!bev?;kemng
12.-13. Jh. zu einer Stadtgriindungs- [

welle (Abb. 2-3)," zur Arbeitsteilung 1 [
zwischen Stadt und Land, zu Wirt- 2.000 - 8

schaftsaufschwung und Neubelebung
des Handels'* (ROSENER, 1985,
S. 34-36) sowie zur Intensivierung 11000 7 -4
der landwirtschaftlichen Nutzung
(BORN, 1974, S. 42; ABEL, 1978b,
S. 39) 800 ]0]00 . 12'00 1400
Der begrenzte Umfang an landwirt-

schaftlich nutzbaren Flachen zwingt Abb. 2-3: Stddtezahl und Anteil der Stadtbevolkerung an der

zu Dreifelderwirtschaft'® und  Flur- Gesamtbevolkerung in Deutschland von 800 bis 1400

zwang'’ (KUNTZE, 1971, S. 260)

(aus: HENNING, 1994, S. 69, Abb. 6)

unter Weiterentwicklung der Landwirtschaft'® zur UberschuBwirtschaft (HENNING, 1996, S. 87)
und erfordert schlieBlich den Aus-'*, Um-* und Neubau® der Felder (ABEL, 1978b, S. 81).

Aus Bevolkerungszunahme, Ausbau und Fortschritt in der Agrarwirtschaft bildeten sich dabei
gegenseitig beeinflussende und verstirkende Entwicklungsfaktoren, die durch Auflésung bzw.
Lockerung des grundherrschaftlichen Eigentumssystems® noch Verstirkung erfuhren und in einen
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Die Stidtegriindungen, die primidr durch die allgemeine Wirtschaftsentwicklung ausgeldst wurden, beeinfluf-

ten in Folge die ,,gesamte wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwickiung® (HENNING, 1996, S. 89-90).

Nach heutigem Mafistab handelte es sich dabei iberwiegend um sehr kleine Stidte. ,In Deutschland iiber-

schritten allenfalls 50 Stidte eine Einwohnerzahl von 5000; die meisten Ortschaften in diesem Raum waren

Kleinstadte bis zu 2000 Einwohner, darunter auch Zwergstddte mit einer Einwohnerzahl unter 200“ (GOETZ,

1986, S. 230-231). Dadurch wurde das flache Land durch Abwanderung einer nicht mehr zu unterhaltenden

Bevolkerungsgruppe in die Stidte in bedeutendem Mafe entlastet (HENNING, 1994, S. 103).

Zum Schutz des Fernhandels kam es zum Aufbau von Stidtenetzen, zuerst in England, dann durch die

Bewegung der Hanse auch auf dem Kontinent (FRIEDLAND, 1991, S. 95-107).

w~Zusammen mit der enormen Ausdehnung der Kulturflichen, der Ausweitung der Getreidewirtschaft, der Ver-

besserung der Arbeitsgeréte und der Intensivierung des Ackerbaues schuf die Dreifelderwirtschaft die Voraus-

setzung fiir den erstaunlichen Aufschwung der Landwirtschaft wihrend des 12. und 13. Jahrhunderts. Die

agrarwirtschaftliche Ertragssteigerung bildete die Voraussetzung fiir den auBergewohnlichen Anstieg der
Bevolkerung, das Wachstum der Gesamtwirtschaft und das Aufbliihen von Handel und Gewerbe; erst mit

dieser Grundlage konnten sich Stadtwirtschaft und stddtische Kultur, Feudalherrschaft und ritterlich-hofische

Welt des Hochmittelalters voll entfalten” (ROSENER, 1985, S. 133).

Mindestens seit dem frithen Mittelalter lagen die Grundstiicke im Gemenge (ABEL, 1978b, S. 21). Infolge

erforderlicher Uberfahrts- und Weiderechte waren trotz der individuellen Nutzung der Felder Regelungen
unerliBlich (HENNING, 1996, S. 70-71). Vgl. hieru SCHARNBERG (1964, S. 9-10).

Neben der Dreifelderwirtschaft ist hier v. a. die Verbreitung des Beetpfluges seit dem 11. Jh. und eine ver-
besserte Anspanntechnik zu nennen (ROSENER, 1985, S. 120, 123).

»Ausbau meint ... das langsame Wachsen der Fluren durch Rodung und Reihung der Gewanne aneinander.

Aus dieser Phase einer ersten ,unter kollektivem Vorzeichen durchgefiihrten Flurbereinigung® liegen keine
schriftlichen Nachweise vor, bekannt ist aber jeweils der , Zustand vor der Bereinigung und nachher (ABEL,
19780, S. 81).

Der Umbau resultierte aus dem Ausbau. Er wurde dann erforderlich, wenn nicht mehr ,jeder Bauer an den
Hauptfriichten teilhatte” und wurde ,,durch Parzellentausch vollzogen“ (ABEL, 1978b, S. 82). ABEL (1978b,
S. 82) erblickt darin eine ,erste, unter kollektiven Vorzeichen durchgefithrte Flurbereinigung*.

Der Neubau ging im Gegensatz zum Umbau einfacher vonstatten, wenn auf unbesiedeltes Land oder auf
heruntergekommene und durch unklare Besitzverhdltnisse geprigte dltere Gemarkungen ,,ohne Riicksicht auf
die fritheren Verhiltnisse” zugegriffen werden konnte (ABEL, 1978b, S. 82).
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breiten Strukturwandel miindeten” (ABEL, 1978b, S. 28; BORN, 1974, S. 44; KUNTZE, 1971,
S. 260; ROSENER, 1985, S. 31-33).

Diese wechselseitig wirkenden Einfliisse leiteten im Hochmittelalter schrittweise zu einer in drei
Richtungen weisenden Ausdehnung des Siedlungsraums:

1. Binnenkolonisation durch weitere Landgewinnung, soweit die Reserven der begiinstigten
landwirtschaftlichen Lagen noch nicht erschépft waren,;

2. Kolonisation angrenzender Gebiete, soweit dies moglich war und das angrenzende Gebiet dies
zulieB, z. B. aus militdrischer oder klimatischer Sicht — dies fiihrte zu
Kolonisationsbestrebungen deutscher Grundherren und Siedler vornehmlich im Osten Europas;
und schlieBlich

3. durch Vordringen in Bereiche, die fir eine landwirtschaftliche Nutzung nur in
Ausnahmesituationen in Betracht kamen, d. h. vor allem in klimatische und edaphische
Grenzbereiche.*

Ausbau und Neulandgewinnung gingen teils auf staatlich-kirchliche, teils aber auch auf private
Initiativen zuriick. Haupttriger geplanter Waldrodungen und Ausbauten waren weltliche und
geistliche?” Grundherren (ABEL, 1978b, S. 34-37), wobei das Ausmal} dieser gesteuerten
Aktivititen® hinter denen der ungelenkten, spontan aus der Breite der Bevélkerung kommenden
Titigkeiten zuriickblieb. Eine Ausnahme bildete die deutsche Ostsiedlung (s. u.), bei der die
geplanten und organisierten Rodungen und Siedlungsformen iiberwogen?” (ROSENER, 1985,
S. 42-43, 48).

Die planmiBige Siedlungsausweitung war gekennzeichnet durch eine gelenkte Rodung, wobei die
Siedler oft durch Gewihrung besonderer Rechte motiviert wurden (BORN, 1974, S. 52). Durch
vielfiltige Siedlungsprivilegien, z. B. ,erbliches Besitzrecht ohne grundherrliche Bindung alten
Typs“, Nachlasse und Selbstverwaltungsrechte wurden Anreize zur Neusiedlung bis hin zur
Grindung von Freibauernsiedlungen geschaffen (ROSENER, 1985, S. 231). ,,Im Unterschied zu
den Altsiedelgebieten ... waren die Neusiedler in den Ausbauorten ,frei‘ und unterstanden alle
demselben Gericht“ (ROSENER, 1985, S. 232). Insgesamt fiihrte die starke Rodungstitigkeit im
Hochmittelalter zu einer deutlichen Reduzierung der Waldfldchen in Deutschland (BORN, 1974,
S. 52).

22 ,Seit dem 12. Jahrhundert beginnt die Villikationsverfassung ... sich in ganz Deutschland aufzulésen ...«
(@LUTGE, 1967, S. 83). Damit passen sich die Eigentumsverhiltnisse an eine neue gesamtwirtschaftliche Lage
an, entstanden durch die Entwicklung einer stidtischen Wirtschaft, durch die Kreuzziige und durch einen
Kulturwandel hin zum Héfisch-Ritterlichen (LUTGE, 1967, S. 94; s. auch HENNING, 1994, S. 116 ff).

23 Vgl. BOSL (1980, S. 239): ,,Aus dem allgemeinen Aufstieg und Fortschritt von Wirtschaft und Gesellschaft
profitierten nicht nur die dienstminnischen Spitzengruppen der familiae und das stiddtische Biirgertum,
sondern auch die auf dem agrarischen Lande seBhafte und arbeitende Bevélkerung, und zwar wirtschaftlich
wie sozial. Die Bauern konnten das Joch der Leibeigenschaft nicht abschiitteln wie Ministerialen und Biirger,
wurden auch nicht persénlich frei, gewannen aber Freiheiten und bessere Rechtsbedingungen ihrer Arbeit; das
kam davon, daB das Bevlkerungswachstum, die Ausweitung der Marktwirtschaft und die Expansion von
Handel und Verkehr auch die bauerliche Produktion wertmiBig steigerten.*

24 In diesen Zeitraum um 1100 beginnt z. B. in den Ostalpen der Ausbau durch Siedlungsverdichtung und
weiterer Besiedlung (BATZING, 1991, S. 37).

25 Vor allem der Zisterzienserorden konzentrierte sich auf die landwirtschaftliche Entwicklung und siedelte in
entlegenen, landwirtschaftlich kaum genutzten Gebieten (HENNING, 1996, S. 99).

26 Die planmiBige Anlage eines Dorfes erfolgte meist durch einen von der Grundherrschaft eingesetzten Lokator,
dem die Anwerbung der Kolonisten und Planung, Leitung und Uberwachung der Besiedlung und der Urbar-
machung oblag. Sein Lohn war neben der Zuteilung cines groBeren Hofes und dessen geringeren Belastung die
Ausiibung eines Amtes der niederen Gerichtsbarkeit oder Rechtes, z. B. Miihlen-, Schankrecht etc.
(HENNING, 1994, S. 108-109).

27 ,Die planmifige Besiedlung ganzer Landschaften im Zuge der mittelalterlichen Landnahme und der
deutschen Ostkolonisation kann als Vorldufer fiir eine Landesplanung auf dem Lande angesehen werden®
(BOHTE, 1976, S. 45).
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Die erforderlichen Nutzflichen konnten aber nicht durch Waldrodung allein gedeckt werden.
Hinzu kam die Neulandgewinnung durch Binnenkolonisation ungiinstiger landwirtschaftlicher
Standorte, z. B. sumpfige Talauen, die Marschen an der Nordsee, die nordwestdeutschen Moor-
gebiete und Hochlagen der Gebirge unter fortlaufender Verbesserung der (Kultur-) Techniken.
»~Am Ende des Mittelalters war es aus technischen Griinden lediglich noch nicht méglich, die
Kernbereiche der Moore zu kultivieren (KUSTER, 1995, S. 232). Die Erfahrungen und Erfolge
im Ringen mit einer bis dahin als iiberméachtig und wild empfundenen Natur hatte grof3en Einfluf3
auf die gesamte europiische Weiterentwicklung.?

SchlieBllich wirkten im Altsiedelland enorme Krifte auf die Landwirtschaft. Die Betriebe standen
durch die Umgestaltung ,,zu Renteninstituten* unter Wachstumsdruck, die Bevélkerungszunahme
fiinrte gegenldufig zur Zersplitterung” (ABEL, 1978b, S. 58-60). Der dabei entstehende Druck
konnte zum Teil durch den Landesausbau abgemildert werden. Die Herren® versuchten hingegen
bereits, ihren zerstreut liegenden Grund und Boden (und die dazugehorigen Menschen) zu ordnen;
,man arrondierte sie [die Grundbesitzungen] durch Kauf, Tausch, Schenkung, Erbschaft und
konzentrierte sie in dichten, auch zusammenhangenden Verbdnden“ (BOSL, 1980, S. 195).

Daneben wurde auch ohne staatliche Organisation gerodet und Neuland von betrichtlichem
Ausmal3 gewonnen (ROSENER, 1985, S. 48; BORN, 1974, S. 53).

Der von Bauern und Fiihrungsschicht forcierte Landesausbau® fithrte schlieBlich in seiner
Bliitezeit zu einer Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzung (BORN, 1974, S. 16) und zu
einer Vielzahl an Ortschaften® (HENNING, 1996, S. 96-97), die spiter nicht mehr erreicht

wurden.

Deutsche Ostkolonisation (11.-15. Jh.)

,,Eine Folge der Bevolkerungszunahme aber war zweifelsohne die Ostsiedlung des 12. und 13. Jh,,
die einen Teil der Bevélkerungszunahme auffing und zur allmahlichen Eindeutschung der
slawischen Gebiete jenseits von Elbe und Saale bis hinunter nach Siebenbiirgen fithrte“ (GOETZ,
1986, S. 22; s. Abb. 2-4). Mit der staatlichen Expansion im Zuge der deutschen Ostkolonisation
(ROSENER, 1985, S. 48-49), vor allem in der 2. Hilfte des 11. und zu Beginn des 12. Jh., der
damit verbundenen Griindung befestigter Stadte® und der Einrichtung staatlicher und kirchlicher
Institutionen, folgten Kolonisten, die auf landwirtschaftlichen Hofen eingesetzt wurden und deren
Feldbesitz durch Rodung oder Zusammenlegung ,herrenlos gewordener slawischer Landereien‘
entstand* (BERKENBUSCH, 1972, S. 10). Als Anreiz zur Ansiedlung dienten die gewihrleistete

28 BOSL (1980, S. 290) sieht im ,,Verschwinden der Wald-, Marschen-, Moor-, Sumpf- und Odlandbarrieren®
einen der wichtigsten Griinde fiir einen europidischen Aufbruch und das europdische Eindringen in den
byzantinischen und nahéstlichen Bereich. Damit werden die Landentwicklungsaktivititen zu einem grund-
legenden Faktor fiir den kommenden neuzeitlichen Fortschritt in Europa und schlieBlich global unter
europdischer Fithrung.

29 Vgl. BOSL (1980, S. 242-243): ,Die Umwandlung der Villikationen in Rentengrundherrschaften fiihrte zu
einer massiven » Verhufung«“, d. h. zur Aufteilung des agrarisch nutzbaren Landes in biuerliche Einzelhéofe.

30 Unter Herren werden hier Kénig, Herzog, Grafen, Adelige, Bischof, Abt, , Die Heiligen der Dom- oder Abtei-
kirche® verstanden (BOSL, 1980, S. 196).

31 Beide Gesellschaftsgruppen waren aufgrund der zu erwartenden Vorteile am Siedlungswerk - rechtliche
Besserstellung der Bauern und héherer Verdienst, Macht und Ansehen fiir Adel und Kirche ~ hochmotiviert.
,.Die Interessen der Siedler wie ihrer Herrschaft gingen so beim Landesausbau Hand in Hand ...“(ZOLLNER,
1990, S. 97).

32 ABEL geht von 170 000 Siedlungen vor dem Jahr 1350 aus, deren Zahl sich bis zum Ende der nachfolgenden
Wiistungsperiode auf ca. 130 000 reduzierte (zit. in HENNING, 1996, S. 155).

33 ,Die Stadtgriindung selbst wurde zur MaBnahme der ldndlichen Kolonisation“ (QUIRIN, zit. in ABEL, 1978b,
S. 56-57).

34 BERKENBUSCH (1972, S. 12) spricht in diesem Zusammenhang von ,einer Flurbereinigung im Rahmen der
deutschen Ostsiedlung®.
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Sicherheit und Siedlungsprivilegien.** Die

Landesherren und weltliche oder geistliche Nk C..;f-’*‘"l/n
Grundherren lenkten zu Beginn die Ansied- sche deutache Ostalechung <2 D A\ )i
lung, ehe die Steuerung des Siedlungsgangs T e %7:} i
auf den niederen Adel und Unternehmer, 7 o , T,

(44 . . 36 . &S - - . - B R H \ ; ot
nlocatores“ genannt, Uberging.*® Dabei (ot mtmseo '

handelte es sich meist um organisierte
Unternehmungen, bei denen ein Lokator im
Auftrag eines Grundherren die Vermessung
und Verteilung des Bodens vornahm und
anschlieBend oft weiterhin als sog. Dorf-
schulze die Obrigikeit im Dorf vertrat®
(GOETZ, 1986, S. 22).

Ausgewiihite Mafinahmen mit
landentwickelnder Zielsetzung

Seit dem 10. Jh. wird Deichbau an der
Nordsee durch bauerliche Genossenschaften
betrieben.’” Diese aus endogenem Antrieb
erfolgten  landeskulturellen  Aktivititen
entlang der friesischen Nordseekiiste sind
aufgrund ihres regionalen Charakters
bemerkenswert (BOHTE, 1976, S. 13;
KUSTER, 1995, S. 221-222).

Klosterliche Unternehmungen, z. B. die des

Bremer Erzbischofs Friedrich, der zu
Beginn des 12. Jh. als erster Moorgebiete

200 1y

bei Bremen durch Hollinder entwassern Abb. 2-4: Mittelalterliche deutsche Ostsiedlung

und planmiBig besiedeln lieB,* bildeten

(aus: FRANZ, 1976, S. 104, Abb. 6)

neben den bereits erwihnten weltlichen und kirchlichen Rodungsforderungen ,,erste Ansitze einer
planmiBigen, grofBflichigen Landentwicklung ... (KUNTZE, 1971, S. 260). Die Vorbildwirkung
dieser ersten Bemiithungen zur Trockenlegung und Besiedelung hatte groBen EinfluB auf die
Ausbreitung der |, friesischen Kolonisation in zahlreichen norddeutschen Mooren“ (KLOHN,

1992, S. 23).

35 ,In den ostdeutschen Kolonisationsgebieten erhielt die hochmittelalterliche Bauernfreiheit zweifelsohne ihre

36

37

38

deutlichste Ausprigung“ (ROSENER, 1985, S. 236).

Vgl. HIGOUNET (1990, S. 249, 253): Die Leitung und Durchfiihrung ging dabei ,,von den Landesherren und
den weltlichen und geistlichen Grundherren auf niedrige Adlige iiber, aber auch auf Unternehmer“, wobei die
deutschen Fiirsten den Landesausbau tatkriftig forderten. Insgesamt erwiesen sich die Zisterzienser und die
locatores* als treibende Kraft der deutschen Ostsiedlung im Mittelalter.

Bis zum 13. Jh. wurde entlang der ost- und nordfriesischen Nordseekiiste der sog. ,,Goldene Ring“ aus
Deichen geschlossen. GroBie Sturmfluten, vor allem in den Jahren 1164, 1362 und 1634, fithrten zu verheeren-
den Uberflutungskatastrophen. Die groBflichigen Landverluste waren zum groBen Teil auf umfangreiche Torf-
gewinnung im Hinterland zuriickzufithren. In der Folgezeit wurden die Deiche genossenschaftlich von den
Bauern baulich verbessert und erhoht. Derjenige, der den Deich nicht pflegte, wurde zur Verantwortung ge-
zogen. ,,Wer will nicht deichen, der muB weichen!“ (KUSTER, 1995, S. 221). Die Nordsee zwang zu gemein-
schaftlichem Verhalten, geprigt nicht durch herrschaftlichen Willen, sondern durch bauerliche Selbstorgani-
sation (KUSTER, 1995, S. 222).

KUNTZE (1971, S. 260) gibt irrtiimlich das Jahr 1201 an. BORN (1974, S. 54) setzt den Zeitpunkt ca. 100
Jahre frither an, nidmlich ,, 1106 oder 1113“. Im Jahre 1201 iibergab vielmehr der Bremer Erzbischof
Hartwicus, ein Nachfolger Erzbischofs Friedrich, die Brinkumer Marsch zur Urbarmachung an Kolonisten

(KLOHN, 1992, S. 23).
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Neben den erwihnten regional bedeut-
samen Landentwicklungsaktivititen des
Mittelalters wurden vereinzelt auch
lokale Projekte durchgefiihrt. Als Bei-
spiele seien niederbayerische Aktivititen
im 12./13. Jh. genannt: ab 1242 die Neu-
ordnung und Wiederbesiedlung von Isar-
hofen®, dem heutigen Langenisarhofen

(KRIMMER, 1986, S. 27-29); in den
Jahren 1343-1359 die Donaukorrektur

. . =

; e Abb. 2-5: Donaukorrektur bei Oberalteich (13431359
bei Oberalteich mit Bodenordnung auf (aus: KRIMMER, 1;86 g_rgl,'jbb(. 4 /

Basis eines Ausgleichsverfahrens® (ABB,
1975, S. 119; vgl. Abb. 2-5).

STR

2,1.2.3 Spitmittelalterliche Agrarkrise — Entsiediungs- und Wiistungsperiode
(ca. 1350-1470)

wInnerer Ausbau, gelenkte Waldrodung, NeulanderschlieBung und Ostsiedlung lieBen im spiten
Mittelalter die Siedlungsrdume in einem sowoh! vorher als auch spiter nie gekannten Mafle auf
Grenzboden ausgreifen ...“ (BORN, 1974, S. 60). Das Wachstum der Bevolkerung — in England,
Deutschland und Frankreich verdreifachte sich die Bevolkerung vom 11. Jh. bis zum Jahre 1300
auf 40 Mio. (ROSENER, 1985, S. 41) - fithrte zu deren Differenzierung in sozialer und regio-
naler Hinsicht. ,Unter dem Ruf ,Stadtluft macht frei‘ setzte eine Entvolkerung der lindlichen
Gebiete ein“*' (KUNTZE, 1971, S. 260). Die héhere Mobilitit der Bevolkerung, ein Bedeutungs-
rickgang der Landwirtschaft bei gleichzeitig steigender stidtischer Attraktivitit und schlieBSlich
Hungersnote sowie aufkommende Epidemien, insbes. die Pest seit Mitte des 14. Jh., fithrten in
starker regionaler Differenzierung zu Bevoélkerungsriickgang und wegen der damit einhergehen-
den Absatzprobleme zur Aufgabe weiter Kulturflichen und zu Wiistungen vor allem in agrarisch
benachteiligten lindlichen Gebieten (BORN, 1974, S. 67-68). Raubziige verstiarkten diese
Problematik (ABEL, 1978b, S. 146). Die Bevolkerung in Deutschland verringerte sich von etwa
14 Mio. im Jahre 1340 auf 10 Mio. im Jahre 1470. In dieser Zeit wurden ca. 40 000 Siedlungen
aufgegeben.” Die Wiistungen schmilerten die Renteneinkiinfte der Grundherren, so daf3 diese an
einer baldigen Neubesiedelung unter Zugestindnissen, von Zinsfreistellungen und -nachlissen bis
hin zu einer Art Wiederaufbauhilfe, interessiert waren (ABEL, 1978b, S. 142-143). Aufgrund des
Bevolkerungsschwundes durch Hunger, Seuchen und Wiistungen im alten Reich war um 1450
auch das Ende der mittelalterlichen Ostsiedlung erreicht, neuerschlossene Gebiete gingen teilweise
wieder verloren (HIGOUNET, 1990, S. 344). Ein Uberblick iiber das AusmaB der spatmittelalter-

39 ,Die Neuordnung der Flur war begleitet von einer vélligen Neuanlage des Dorfes* (KRIMMER, 1986, S. 29).

40 War die Donauverlegung selbst ein ,,sehr anspruchsvolles landeskulturelles Unternehmen“ (KRIMMER, 1986,
S. 32), so sorgte der Kaiser durch Schenkung dreier Bauernhtfe fiir einen Ausgleich des eingetretenen Land-
verlustes (KRIMMER, 1986, S. 31-32). Dieses Prinzip zur Bereitstellung von Land in groBem Umfang bei
Minimierung landeskultureller Nachteile machen sich erst wieder die flurbereinigungsrechtlichen Ausgleichs-
und Unternehmensverfahren im 20. Jh. zunutze.

41 ROSENER (1985, S. 40) vernahm zeitgleich mit dem Ruf , Stadtluft macht frei“ auch ein ,,Roden macht frei“
in den 14ndlichen Gebieten. Als Grund fiir die Wiistungsphase sah er vielmehr die Uberbevdlkerung in Verbin-
dung mit Hungersndten in Jahren schlechter Ernte und ein Uberschreiten der zu den damaligen Verhiltnissen
moglichen Nutzungs- und Siedlungsausdehnung vor allem in klimatischer und bodenkundlicher Sicht. Auch
ABEL (1978b, S. 35) sah die Bauern in betriebswirtschaftlicher Sicht auf der Spitze balancierend. ,Bauern
lieBen das Land unbestellt, weil sie den Zehnten oder Neunten, der als ein Teil der Ertrige gefordert wurde,
nicht aufbringen konnten ...“. , Eine Folge von MiBernten, ein Viehsterben, ein zusitzlicher Druck oder auch
eine lockendere Mdglichkeit, die sich in der nahen Stadt bot, zerstérten den mithsam gewahrten Ausgleich“
(ABEL, 1978b, S. 109).

42 Vgl FuBnote 32, S. 13.
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lichen Wiistungen gibt
Abb. 2-6. SchlieBlich
fuhrte die Auflosung
der Villikation, der
wachsende  Einflu
der  Stidte,* der

Geldverkehr und auf-
kommende freiheit-
liche Gedanken im
14./15. Jh. zur Anbah-
nung einer Bauern-
befreiung. Erst ab der
2. Hilfte des 18. Jh.
konnte wieder ein
vergleichbares Niveau
an bduerlichen Frei-
heiten erreicht werden

Wustungss Ausmal) dec
quotient Wuslungen
0- 9 [ unbedeutend
10-19 IO gering
20-19 == mitteimantg
uber <0 THEBR stork

keine
Unterlagen

Mit der Entwicklung U!'J/!”L

—ar

44
des Verlagswesens™ = spdtmittelalterlichen Wastungen (nach ABEL, 1978b, S. 113)
in  Sidwestdeutsch-

land im 15. Jh. infolge einer einsetzenden steigenden stiddtischen Nachfrage nach Textilien u. a. be-
gann im spiaten Mittelalter eine Diversifizierung der bduerlichen Tatigkeit. Auf dem Lande waren
hierfur giinstige Bedingungen gegeben, u. a. das Know-how der Textilienherstellung, saisonal
freie Arbeitskraftkapazitdten und giinstige Produktionskosten* (HENNING, 1996, S. 175 ff).

21.3 Landentwicklung zu Beginn der Neuzeit

Mit der Entdeckung der Neuen Welt wurde ein globaler Warenaustausch moglich (HENNING,
1994, S. 179). Die mit der Reformationsbewegung einhergehende Gesellschaftskrise gipfelte im
Bauernkrieg um 1524-1526 (vgl. FRANZ, 1976, S. 138 f}).

Die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland von 9-10 Mio. (1470) auf 13—-14 Mio. (1560) und
15-17 Mio. (1618) vergroBerte die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten bei steigenden
Preisen.*® Damit waren die Anreize fiir einen erneuten Ausbau gegeben (HENNING, 1996, S. 183).
Die iiber Jahrhunderte andauernde Entwicklung der Landesherrschaft und der damit verbundenen

Agrarverfassung erfuhr im 15, spitestens im 16. Jh. ihren Abschluf}. Dabei spaltete sie sich in
verschiedene Linien, indem sich im Osten eine Gutsherrschaft,*” im Westen und Siiden dagegen

43 Die Phase der Agrarkrise von 1350 bis 1470 wurde trotz des Bevolkerungsriickgangs gleichzeitig zu einer
Blitezeit der Stidte, da sich ,infolge der Weiterentwicklung der Wirtschaft und der sinkenden
Lebenshaltungskosten” der stidtische Lebensstandard kraftig erhdhte (HENNING, 1994, S. 125). Mit dem
Aufschwung der stidtischen Wirtschaft eng verbunden war auch ein Aufstieg des Bergbaus (HENNING, 1994,
S. 149) und eine Zunahme des Fernhandels (HENNING, 1994, S. 153).

44 Das Verlagswesen wird charakterisiert durch die dezentrale Produktion gewerblicher Giiter bei zentralem
Absatz durch die Verleger (HENNING, 1996, S. 175).

45 Diese zusitzliche Verdienstméglichkeiten breiteten sich bis ins 19. Jh. in mehreren Gebieten Deutschlands aus
und trugen dabei entscheidend zur Entwicklung ldndlicher Gebiete bei (HENNING, 1996, S. 181).

46 Die Produktion hinkte der Nachfrage nach Nahrungsmitteln hinterher, fiihrte zur Verteuerung der Waren und
verursachte im 16. Jh. eine Preisrevolution (HENNING, 1994, S. 179 ff.).

47 In Ostelbien wurde die fiir die Gutsherrschaft typische Biindelung verschiedener Rechte vorherrschend und
fiihrte zu einer starken biuerlichen Abhingigkeit vom Gutsherrn (HENNING, 1996, S. 45; vgl. Fulinote 52).
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die Grundherrschaft* herausbildete bzw. erhielt, mit dem Vorrang wirtschaftlicher Aspekte
gegeniiber den vormaligen sozialen Elementen und Bindungen (LUTGE, 1967, S. 116-117).
Durch den Landesausbau konnten aber nicht nur die entstehenden Konflikte abgemildert werden,
er wurde auch zur Triebfeder des Ubergangs vom Personenverbands- zum Territorialstaat
(ENGELS, 1994, S. 12-13).

Mit der Erstarkung der Flichenstaaten und dem Beginn der merkantilistisch-kameralistischen
Wirtschaftspolitik wurden die Grundsteine fur eine absolutistische Staatsfiihrung im 18. Jh. gelegt.
Trotz zahlreicher kriegerischer Auseinanderseizungen kam es zu einem kriftigen Aufschwung des
Handels (HENNING, 1994, S. 179, 199).

Das im siidwestdeutschen Raum sich im 15. Jh. bildende liandliche Verlagswesen konnte sich im
16. Jh., insbesondere durch Ausweitung auf den sichsisch-schlesischen Raum, erheblich aus-
dehnen (HENNING, 1996, S. 213; vgl. auch HENNING, 1994, S. 209-210) und bewirkte, daf}
die landliche Bevolkerung starker zunahm als die Stadtbevolkerung (HENNING, 1994, S. 205).

2.1.3.1 Frihneuzeitlicher Ausbau, Rekultivierungen,
regionale Landentwicklungsaktivitidten und
Wiederaufbau nach dem 30jdhrigen Krieg (ca. 1470-1680)

Dem Wiederanstieg der Bevolkerung folgte ein Neubeginn der Ausbautitigkeit® durch Rekulti-
vierung und Neulandgewinnung unter dem Leitbild der Entwicklung zur Groffelderwirtschaft und
Bauerngemeinde (ABEL, 1978b, S. 157-159). Aufgrund der vorausgegangenen Entsiedelung
wurde in der Folgezeit vielfach eine neue Ordnung geschaffen, da an einer ,,Wiederherstellung der
Gegebenheiten vor der Wiustungsperiode“ kein generelles Interesse bestehen konnte.*® Durch
Ubernahme von Wiistungsland vergroBerten sich die bestehenden Dérfer. Erfolgte dies meist
unter Billigung der Grundherren, so forderten letztere i. d. R. vor allem die Nachsiedlung in
Erwartung besserer Steuereinnahmen und zur Wahrung der Wirtschaftskraft. Die eingesessenen
Bauern wehrten sich verschiedentlich gegen die neue Konkurrenz; so bereits im 15./16. Jh. in
Siiddeutschland. Die landwirtschaftlichen Giiter erfuhren wahrend des 16. Jh. eine Preiser-
hohung®' bei gleichzeitiger Verbilligung der menschlichen Arbeitskraft. Das Bestreben des Adels
nach Neuordnung und Gutsbildung — in Nordwestdeutschland bahnten sich erste Gutsbildungen
an — verstirkte die sozialen Gegensitze (BORN, 1974, S. 74-81) und fithrte zu Bauernaufstinden
vor allem westlich der Elbe mit dem Erfolg, daB dort die zweite Leibeigenschaft™ verhindert
wurde (HENNING, 1994, S. 226). Insgesamt muf} aber von einem Niedergang des Bauernstandes
im 16. und 17. Jh. gesprochen werden.*

48 In West- und Siiddeutschland hingegen war die Aufgliederung der Rechte auf verschiedene Herren charakte-
ristisch mit der Konsequenz einer weit weniger ausgeprigten biuerlichen Bindung an einen einzelnen
Berechtigten (HENNING, 1995, S. 39). Fiir Altbayern vgl. HEINZLMEIR (1989, insbes. S. 18, 24-26).

49 | Also fingen sie an zu reuten und zu stocken, die alten Felder und Wiesen wiederum, nachdem es denn vor
vielen Jahren auch war ein Dorf gewesen, aufzutun, daB es begann, einem Dorf gleich zu sehen® (zit. in
ABEL, 1978a, S. 107 aus: Herrmann, P. (Hrsg.) - Zimmerische Chronik, 1932. S. 209).

50 ,,Als im 15. oder erst im 16. Jahrhundert der Wiederaufbau begann, konnte geplant, verteilt und neu geordnet
werden wie auf Neuland“ (ABEL, 1978b, S. 82-83).

51 Vgl. ABEL (1978b, S. 197-200): Trotz der nur geringfiigig sich verbessernden landwirtschaftlichen Technik
(Anfinge der Tierzucht und der Saatgutauswahl, eisenbeschlagene Pfliige und Eggen) fiihrten Preissteigerun-
gen, steigende Grundrenten und Pachtzinsen zu einer Zunahme des bduerlichen Wohlstands, wobei jedoch die
breite Masse der Bauern nicht daran teilhatte.

52 Die seit dem Spitmittelalter sich indernde Agrarverfassung fiihrte in Ostdeutschland bis 1618 zur sog.
,.zweiten Leibeigenschaft” durch Verschirfung der biuerlichen Abhéngigkeit vom Gutsherrn, der als Grund-,
Gerichts- und Leibherr, unterste landesherrliche Instanz und oft auch kirchlicher Patronatsherr die rechtlichen
Beziehungen in seiner Person biindelte (HENNING, 1994, S. 136-139; BUCHHEIM, 1997, S. 65-67).

53 Bereits im 15. Jh. wurde die bauerliche Freiziigigkeit in den iiberwiegenden Teilen Ostdeutschlands beseitigt,
um eine Landflucht zu verhindern und die grundherrlichen Giiter umtreiben zu kénnen, ehe im 16. Jh. das
Besitzrecht der Bauern beschnitten wurde (HENNING, 1996, S. 202). Vgl. hierzu auch HEINZLMEIR (1989,

S. 24-26).
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Zum Ende des 17. Jh. hatten die adligen Gutsherren die Vorherrschaft in Nord- bzw. Ostdeutsch-
land gesichert (BATZ, 1973, S. 210). Westlich der Elbe waren die Verianderungen der Agrar-
verfassung differenzierter, aber weitaus weniger gravierend fir den Bauernstand (vgl. z. B.
HENNING, 1996, S. 205 ff).

Die frithe Neuzeit wird von zunehmenden wasserwirtschaftlichen Aktivititen und extensiver
Landnutzung gekennzeichnet. Neben der Neulandgewinnung durch Moorkolonisation, als be-
deutsames Projekt mit Vorbildcharakter sei die Griindung der ostfriesischen Fehnkolonie Papen-
burg in den Jahren 1630-1674 mit wesentlichen infrastrukturellen und bodenordnerischen Ziel-
setzungen im Zuge der planvollen Besiedlung erwahnt (BOHTE, 1976, S. 13-14; KUSTER,
1995, S. 270-278; BORN, 1974, S. 79), wurden Neurodung und Wiederinkulturnahme wiist
gefallener Flichen betrieben. Insgesamt kann zwischen 1470 und 1618 von einer betrichtlichen
Ausweitung der landwirtschaftlichen Nutzfliche ausgegangen werden, die aber hinter dem
Bevélkerungswachstum zuriickblieb und zu iiberdurchschnittlichen Preissteigerungen fiir
agrarische Produkte fiihrte (HENNING, 1996, S. 191).

Nach den bereits erwihnten mittelalterlichen MaBnahmen zum Kistenschutz und zur Landge-
winnung an der Nordseekiiste wurden insbes. im 16./17. Jh., nun unter gutsherrlicher Initiative,
1000 km? eingedeicht™ (BOHTE, 1976, S. 13; KUSTER, 1995, S. 213-222).

Regionale Landentwicklung durch beginnende Flurbereinigungstiitigkeiten

In raumlich diametral liegenden Regionen Deutschlands kam es ab dem 16. Jh. zu groBraumigen
Neuordnungen des Grundbesitzes. Triebfeder bildeten dabei die jeweils vorhandenen ,Vieh-
wirtschaften, die bei ihrem Weidebetrieb die Gemeinschaft (Flurzwang, Weidedienstbarkeiten)
als driickende Last“ empfunden hatten’* (BOHTE, 1976, S. 15).

A) Gutsherrliche Verkoppelungen

Gab es in England bereits ab dem 13. Jh. flurbereinigungsihnliche Verfahren’® mit der
,Auflésung der Gemeinschaftsweiden durch Einhegungen (BOHTE, 1968, S. 194), so hatten die
gutsherrlichen Verkoppelungen®”in  Schleswig und Holstein eine analoge Zielsetzung. Sie
entstanden aus dem Wunsch des Adels, ihren Grundbesitz aus Gemengelage und Flurzwang zu
bringen. Anfinglich durch Kauf und Tausch eingeleitet, kam es durch die damit gewonnene
Rentabilitat zu weiteren Bestrebungen, die Koppeln sukzessive zu vergréBern durch weiteren
Tausch und Kauf, aber auch durch Einziehen ,wiister Haufen und dem Niederlegen intakter
Bauernhéfe (BERKENBUSCH, 1972, S. 17). Die Gutsbildung erfolgte also in der ersten Stufe
durch Intensivierung der landwirtschaftlichen Flachen, ErschlieBung von Allmendeflichen und
peripheren Feldern und Einzug von ehemals in grundherrlichem Besitz liegenden Hufen. ,Erst als
nach 1550 der Landbedarf nicht mehr durch Wiistungen und extensiv genutzte Areale gedeckt

54 KUNTZE (1971, S. 261): ,,Am Jadebusen sind es vor allem die Oldenburger Grafen, die hier — wenn auch oft
aus strategischen Griinden — Neulandgewinnung und Landeskultur mit Siedlung und VerkehrserschlieBung
betreiben.“

55 Vgl. ABEL (1978b, S. 307): ,,Die bei weitem wichtigsten — und hinderlichsten — dieser Gemeinheiten waren
die Weideberechtigungen ...“. Der Leidensdruck der Betroffenen wurde so gro, daB nur eine Neuordnung von
Grund und Boden in Frage kam.

56 In England, dem ,Ursprungsland der Flurbereinigung®, kam es seit dem 13. Jh. infolge der Auflsung von
Gemeinschaftsweiden und Einhegung bereits zu Grundstiickszusammenlegungen ( QUADFLIEG, 1989,
Einleitung B, RdNr. 1).

57 Verkoppelungen bezeichneten urspriinglich die Zusammenlegungen in Zusammenhang mit der Koppel-
bildung. ,Mit dem Ubergang zur Koppelwirtschaft trat fiir die Verkoppelung die Durchfiihrung der Koppel-
wirtschaft als neue Wirtschaftsart in den Vordergrund“ (BERKENBUSCH, 1972, S. 19).

Seite 18



Kapitel 2 Geschichtlicher Abril der Landentwicklung

werden konnte, wurde der Adel bauernfeindlich: durch das sog. Bauernlegen® d. h. das
Aufkaufen oder Vertreiben von Bauern, das schlieBlich sogar in verschiedenen Territorien
legalisiet wurde, und das Zerschlagen von Hufenbetrieben ... geschah die eigentliche
Gutsbildung.“ (BORN, 1974, S. 86). Die anfangs stimulierende Wirkung der Gutsbildung auf den
Agrarbereich verkehrte sich dadurch in ihr Gegenteil. Riickblickend war die Gutsbildung am
umfassendsten in Mecklenburg, Vorpommern und im zentralen Ostpreuen. Die zweite Deutsche
Ostsiedlung wurde ,durch Abwanderungen im Zuge der Bildung adeliger Giiter betrichtlich
gefordert“ und konzentrierte sich auf die Besiedlung der groflen Stromniederungen und der
ausgedehnten Waldgebiete des nordlichen Mitteleuropa (BORN, 1974, S. 85-86; ABEL, 1978b,
S. 210).

B) Freiwillige Landentwicklungsaktivititen

Seit dem 16. Jh. sind freiwillige Bestrebungen groBerer Dimension aus Nord- und Siiddeutschland
bekannt, die von Bauern initiiert und getragen wurden® und Grundstiickszusammenlegungen zum
Ziel hatten (BERKENBUSCH, 1972, S. 21). Die daraus sich entwickelnden MafBnahmen waren
oft mehr als rein landwirtschaftlich orientiert. Im Allgdu fithrte der sog. Ausbau teilweise bis zur
freiwilligen Auflosung von Ortschaften.

1. Die Oberschwibische Vereinodungsbewegung

Die Allgduer Vereinddungen®, seit 1550 nachweislich,® hatten neben der Auflésung des Flur-
zwangs und der Zusammenlegung des Streubesitzes vielfach eine Ortsauflockerung durch den
Ausbau bauerlicher Betriebe zum Ziel und strahlten im Verlaufe ihrer tiber 300jahrigen Durch-
fithrung zwar auf angrenzende Gebiete Oberschwabens und Vorarlbergs aus, blieben aber trotz
der Vorbildwirkung ohne weitere flichenmaBige landeskulturelle Wirkung auf die angrenzenden
Linder vor allem wegen ,,ungiinstiger bauerlicher Besitzrechte“ (BERKENBUSCH, 1972, S. 37;
BERGMEIER, 1986, S. 58-62). Die Bestrebungen der Bauern zur Einleitung und Durchfiihrung
des Verfahrens lassen keine aktive EinfluBnahme durch die Grundherren, die Kemptener

58 Vgl. BOSL (1980, S. 243): Bauernlegen bedeutet das Auflassen ganzer Dérfer und die Umwandlung zu agrari-
schen Spezialbetrieben (Monokulturen wie Schéfereien, Viehhofe, Gestiite), die fiir den Markt produzieren.
Analoge Bestrebungen der Grundherren sind auch aus England bekannt. Auf der Grundlage parlamentarischer
Bewilligungen, ab 1845 aufgrund allgemeiner Gesetze, den ,enclosure acts“, wurde das ,,stark zersplitterte
Bauernland und das Gemeindeland durch Umlegung zugunsten der Grundherren in groBe, eingefriedete Kop-
peln zusammengeschlagen®. ,Dabei ging der Bauernstand weitgehend unter“ (SCHARNBERG, 1964, S. 19).

59 Die Aktivitdten wurden z. T. gegen den Willen der Behorden ausgefiihrt, so z. B. anfangs in Schleswig. In
Wiirttemberg wurde 1831 das Vereingden schlieBlich polizeilich verboten (BOHTE, 1976, S. 15).

60 ,»Vereinddung« bedeutet zunichst die Aufhebung der alten auf den Grundstiicken ruhenden Verpflichtungen
(Flurzwang, Weideservitute).“ und gipfelte in einer ,, ... systematische[n] Herauslosung von Wirtschaftsbe-
trieben aus der Dorflage und den ... Wirtschaftsbeschrinkungen und ihre Ansiedlung in der freien Feldmark
mit Vollarrondierung ihrer Flichen* (BATZ, 1973, S. 212). Die Dorfauflockerung durch Ausbau ist dabei
nicht zwingend fiir ein Vereinédungsverfahren, zdhlt aber zu den nachhaltigsten Mafinahmen dieser Bewe-
gung (vgl. BOHTE, 1976, S. 15; ZAPF, 1955, S. 17-18; LOCHBRUNNER, 1984, S. 21-22). Die Bedeutung
der Vereinoédung hat sich von der urspriinglichen Befreiung von Flurzwang und Weidedienstbarkeiten hin zur
reinen Grundstiicksarrondierung verschoben (ZAPF, 1955, S. 17).

61 Vermutlich nahm diese Bewegung vor Ort ihren Ausgang ohne dufiere Einwirkung. Verschiedene Faktoren
begiinstigten dabei ihre Entstehung gerade in Oberschwaben. Zum einen schufen die Folgen des nur wenige
Jahrzehnte zuriickliegenden Bauernkriegs — das gesamte Vereinddungsgebiet war hiervon betroffen — den
I.eidensdruck unter der Bauernschaft zur Verdnderung (vgl. NOWOTNY, 1984, S. 37-39, 45; BERGMEIER,
1986, S. 23), zum anderen waren im Allgiu die Einzelgehofisiedlungen bereits damals weitverbreitet und
deren wirtschaftliche Vorteile fiir die Bauern klar erkennbar (LOCHBRUNNER, 1984, S. 24).

Die von BOHTE (1963, S. 9) geduBlerte Vermutung, daB der Vereinddungsgedanke, von England ausgehend,
iiber die deutschen Nordseehifen und iiber die Fiirstbischéfe von Bremen und Wiirzburg nach Kempten
gelangte, wird von anderen Autoren weder bestitigt noch aufgegriffen. BOHTE (1976) selbst verzichtete in
seiner Arbeit zur geschichtlichen Entwicklung der ,Landeskultur in Deutschland“ auf einen entsprechenden

Hinweis.
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Fiirstbischofe, erkennen (LOCHBRUNNER, 1984, S. 24).%Im Vergleich zu Schleswig und
Holstein wurden die Bauern jedoch nicht behindert® (LOCHBRUNNER, 1984, S. 24;
BERKENBUSCH, 1972, S. 31-32). Erst 1791 wurde mit der Firstlich Kemptischen Verein-
odungsverordnung eine gesetzliche Grundlage geschaffen, fiir NOWOTNY (1984, S. 46) ein ein-
deutiges Zeichen, dal} die Vereinodungen nicht von den Fiirstébten veranlaf3t wurden.

Vielfach wurde die Vereinddung
mit der Aussiedlung einer oder
mehrerer Hofstellen kombiniert.
Diese wurden abgebrochen und

e

Bl Furststift Kempten

inmitten der arrondierten Ersatz- || (ST IEL 2 ° o wursach
grundstiicke wieder aufgebaut.® ; e
Der Ausbau fiihrte im Extremfall oh Ravensourg .
bis zur Weiler- bzw. Dorfauf- (| J P arxaon ° wbiess
losung. Nicht ausgebaut wurden | %1\3(,/,,09 wagaen

Pfarrhof, Schule, Messnerhaus = F&;’"C"S“a’e"
und herrschaftliche Gebaude. % '
Nachahmungen finden sich etwa
zeitgleich nur in Didnemark und
Schweden. Auf Grundlage der
Vereinédungen wurden bis in die
heutige Zeit noch ausreichende
betriebswirtschaftliche Verhaltnisse geschaffen,® ein beeindruckender Beleg fiir die nachhaltige
Wirkung der Vereinodungstitigkeit. Schliefilich konnten die Erfahrungen fiir die landesweiten
Arrondierungsbemiithungen Bayerns im 19. Jh. eingesetzt werden. Die Pionierarbeit, iiber 850
Verfahren®” wurden zum Abschlufl gebracht, hatte Vorbildcharakter®® und eriibrigte ein Experi-
mentieren zu spaterer Zeit (ZAPF, 1955, S. 23-25; vgl. Abb. 2-7).

Abb. 2-7: Vereinddungsgebiet (Quelle: POPP, 1980, S. 287)

62 BERGMEIER (1986, S. 32-33) ist anderer Ansicht. Fiir ihn bestand die Funktion der Fiirstiibte in , mehr als
nur in einer wohlwollenden Haltung® und begriindet dies durch deren starke Stellung als Landesherren und
meistbegiiterte Grundherren. Auch ABB sieht eine aktive Férderung des Grundherren durch Bereitstellung
eines fiirstlichen Beamten, des ,Landammanns®, unter dessen Schutz und Leitung das Verfahren durchgefiihrt
wurde (ABB, 1975, S. 119).

POPP wiederum zihlt im Vereinddungsgebiet insgesamt 31 noch im Jahre 1802 bestehende Einzelherrschaf-
ten, so daB die Initiative ,,von den Bauern selbst ausgehen mubBte.*

63 Auch im ibrigen Bayern ,,hemmten die meisten Grundherrschaften derartige Bestrebungen®, so daf als Haupt-
hindernis die grundherrliche Abhingigkeit, in Bayern bis zur Bauernbefreiung 1848, zu sehen ist (ZAPF,
1955, S. 27).

64 ,Unter Heranzichung eines Geometers wurden Fluren und Allmendweiden neu unterteilt, wobei eine Besitz-
zusammenlegung oft mit Aussiedlungen verbunden wurde” (BORN, 1974, S. 103). Die freiwilligen Verfahren
hatten vielfach eine erstaunlich hohe Anzahl von beteiligten Landwirten (vgl. ABEL, 1978b, S. 310-311).

65 MAGEL (1991a, S. 27) betrachtet die Vereindungsbewegung des 16.-19. Jh. als den , frithesten Vorliufer der
Dorferneuerung®, insbesondere durch die erwahnten Ausbautitigkeiten sowie durch landespflegerische MaB-
nahmen, wie das Bepflanzen von Wegen und Feldgrenzen.

66 ,Wenn sich das Allgiu zu einem der leistungsfahigsten Milchwirtschaftsgebiete Deutschlands entwickeln
konnte, so haben hierzu die giinstigen betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse, wie sie durch die Vereinédungen
geschaffen wurden, wesentlich beigetragen (ZAPF, 1955, S. 24). ,Der nachhaltige agrarstrukturelle Erfolg
der Vereinddung ist dadurch belegt, daB nach deren AbschluB etwa 150 Jahre lang das Voralpengebiet von
keiner Flurbereinigung mehr berithrt wurde (NUSCHELER, 1992, S. 277).

67 NUSCHELER (1992, S. 277) spricht von ca. 1000 Verfahren mit einer Fliche von insgesamt etwa 100 000 ha.

68 Vgl hierzu BERGMEIER (1986, S. 61-62), der die von BRETTREICH (1900, erster Kommentar zum Baye-
rischen Flurbereinigungsgesetz von 1886) erwihnten fiir die Gesetzgebung wertvolle[n] Anhaltspunkte® (zit.
in BERGMEIER, 1986, S. 62) dieser Verfahren als zu gering erachtet sah. NOWOTNY (1984, S. 139) er-
blickt in den Vereinddungen ,eine erstaunlich weitsichtige Pioniertat, an der sich spiter die Flurbereinigung
in Bayern und Wirttemberg und die Struktur der mittelschwibischen Landwirtschaft und anderer Gebiete
orientierten.”
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2. Ausfliitten in Dithmarschen

Seit dem 16. Jh. war das Ausfliitten® im Dithmarschener Land bekannt, die mit Urkunden ab
1639 belegt sind (ERTL, 1953, S. 23).

3. Freiwillige Verkoppelungen in Schleswig und Holstein

Durch die gutsherrlichen Verkoppelungen angeregt, kam es in Teilen von Schleswig und Holstein
gegen Ende des 16. Jh. zu weiteren freiwilligen Zusammenlegungen, ab der 1. Halfte des 18. Jh.
auch zur Aufhebung von Feldgemeinschaften. Hierzu bedurfte es einer herrschaftlichen Genehmi-
gung. Diese erfolgte, wenn uberhaupt, unter Auflagen, da eine Schidigung von Wald und Jagd
befiirchtet wurde. Eine aktive herrschaftliche Unterstiitzung fehlte. Aktivititen wurden allenfalls
toleriert und wohlwollend behandelt. Seit Mitte des 18. Jh. nahm die Landesherrschaft fordernden
EinfluB auf die Verkoppelungen bis hin zur Druckausiibung gegen Widerstrebende
(BERKENBUSCH, 1972, S. 24-25).

30jihriger Krieg und Wiederaufbau

Der 30jihrige Krieg von 1618-1648 unterbrach diese Epoche des Landesausbaus und fiihrte
weite Teile Deutschlands, vergleichbar der spatmittelalterlichen Krise, erneut an den Rand des
Abgrunds.” Die Folgen dieses Krieges — Kriegswirren, Hungersndte und Seuchen brachten
Bevolkerungsverluste von regional bis zu 40—-50 %, vereinzelt noch dariiber” — verlangten nach
einem schnellen Wiederaufbau durch staatliche EinfluBnahme™ und verursachten eine Neuordnung
der Herrschaftsanspriiche von Fiirsten und Kirchen (BORN, 1974, S. 74, 88) unter Bildung einer
absolutistischen Herrschaft der Landesherren (HENNING, 1996, S. 247). Eine Nachkriegsde-
pression, ausgelost durch schlechte Ernten und einen nur allmahlichen Ausgleich der Menschen-
verluste, verzogerte jedoch einen schnellen Entwicklungsschub (ABEL, 1978b, S. 276).

2.1.3.2 Absolutistisch gelenkter Landesausbau im 18. Jh. und
die Bliite der Landeskultur unter dem EinfluB von Aufklédrung und
wissenschaftlich-technischem Fortschritt (ab ca. 1680-1800)

Schon wihrend, aber vor allem nach dem 30jahrigen Krieg versuchten Fiirsten und Stinde einen
Neuaufbau durch Strecken von Schuldzahlungen und Verbot von Zwangsvollstreckungen zu
erleichtern. Die Bauern profitierten davon wenig, ja sie gingen meist leer aus (ABEL, 1978b,
S. 278-279), obwohl deren wirtschaftliche Lage durch die vielfiltigen Pflichten und Leistungen
der Agrarverfassung” bis auf wenige Ausnahmen als hoffnungslos bezeichnet werden konnte
(ABEL, 1978b, 218-219). Wegen der steigenden Inlandsnachfrage nach agrarischen Produkten,
ausgeldst durch den raschen Bevolkerungsanstieg in Deutschland (1650: 10 Mio.; 1740: 18 Mio.
Einwohner) und durch die damit verbundenen Preissteigerungen klang die kriegsbedingte Agrar-
depression gegen Ende des 17. Jh. ab und leitete einen landwirtschaftlichen Aufschwung ein
(ABEL, 1978b, S. 281, 286-287).

69 ,,,Ausfliitten* heifit ... , daB ein Bauer mit seinem ganzen Hofe auf die separierten Felder versetzt wird", wobei
man sich auch mit dem Aufteilen des Gemeindelandes und der Zusammenlegung (Verkoppelung) begniigen
konnte (ERTL, 1953, S. 27).

70 Nach HENNING (1996, S. 222) ,lag in vielen Teilen Deutschlands die landwirtschaftliche Produktion voéllig
damieder.”

71 Das Herzogtum Wiirttemberg verlor z. B. iiber 85 % seiner Bevolkerung (HENNING, 1996, S. 226).

72 Der 30jahrige Krieg hinterlieB ,.ein verwiistetes Land und eine véllig heruntergekommene Wirtschaft, ein
idealer Ansatzpunkt fiir eine aktive Wirtschaftspolitik des Staates oder des ihn reprisentierenden Fiirsten“
(HENNING, 1994, S. 238).

73 ,Insgesamt fiihrt diese Flurverfassung mit der Vielzahl von Abhéngigkeiten zu erheblichen Wirtschafts-
beschriankungen” (BATZ, 1973, S. 210).
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Das Interesse an der Landwirtschaft wuchs und fiihrte ab der 2. Hilfte des 18. Jh. zur Griindung
landwirtschaftlicher Gesellschaften. Landwirtschaftliche Fragestellungen wurden zunehmend
wissenschaftlich hinterfragt.” Durch den wachsenden Einflul von Vertretern des Kameralismus™,
der deutschen Form des Merkantilismus, der Physiokratie™ und der Landwirtschaftslehre”, den
Mitgliedern der etwa zeitgleich gegriindeten landwirtschaftlichen Vereine™ in Verbindung mit der
Geisteshaltung der Aufkldrung und des Wirtschaftsliberalismus™ wuchsen die Forderungen nach
Beseitigung der Hemmnisse und Mifstinde, insbes. nach Anderung der Agrarverfassung, Auf-
16sung der Feldgemeinschaften und Beseitigung der Flurzersplitterung (BERKENBUSCH, 1972,
S. 39-53). Man erwartete sich davon eine starke Wohlfahrtswirkung fiir breite Bevélkerungs-
gruppen (ABEL, 1978b, S. 297). In der Landwirtschaft wurde eine Intensivierung durch ver-
besserte Anbautechniken, insbesondere die verbesserte Dreifelderwirtschaft durch den Kleebau,
durch die Einfiihrung neuer Pflanzen, vor allem der Kartoffel, und Verbesserungen in Viehhaltung
und Viehzucht sowie bei den landwirtschafilichen Geriaten moglich (ABEL, 1978b, S. 315, 321,
327).

Konnten fortschrittliche Forderungen und Ideen zunehmend auf fruchtbaren Boden bei den aufge-
klarten absolutistischen Landesherren stoflen, so blieben Erfolge dennoch oft versagt, da zum
einen das Verstindnis der breiten Bevolkerung fehlte, zum anderen eine Motivation in Ermange-
lung der Eigentumsfreiheit nicht vorhanden war (BERKENBUSCH, 1972, S. 47, 70). Das
Hauptmerkmal dieser Epoche®™ des Landesausbaus, die bald nach dem Ende des 30jihrigen

74 1727 wurden Lehrstiihle fiir Kameralistik in Halle und Frankfurt a. O. gegriindet; in den Jahren 1753 bis 1757
grundlegende Werke der Experimentalokonomie verdffentlicht (ABEL, 1978b, S. 293).

75 Die Kameralistik war die deutsche Form des Merkantilismus, ,,zunéchst als MaBnahmenbiindel zur Behebung
der durch den DreiBigjiahrigen Krieg verursachten ékonomischen Schiden“ eingefiihrt MUNCH, 1992, S. 56).
Das Ziel der Wohlstandsférderung sollte durch staatliche Forderung und Steuerung von Handel und Gewerbe
in einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet erreicht werden. GASSER, DITHMAR, v. JUSTI, v. PFEIFFER, die
bedeutendsten Vertreter dieser Wirtschaftsrichtung, forderten insbesondere eine Anderung der iiberkommenen
Agrarverfassung (vgl. BERKENBUSCH, 1972, S. 39-41).

76 Die Physiokraten, deren wichtigster Repriasentant SCHLETTWEIN war, stellten die Bodenproduktion in den
Mittelpunkt der Wirtschaft. Da sie in der Bodenbearbeitung die einzige Quelle des Wohlstands sahen, forder-
ten sie gréftmogliche wirtschaftliche Freiheit des Einzelnen, also auch Eigentumsfreiheit und Auflésung der
Gemeinheiten (vgl. BERKENBUSCH, 1972, S. 50).

77 U. a. SCHUBART (Verfasser der Schrift , Hutung, Trift und Brache, die grébten Gebrechen und die Pest der
Landwirtschaft“) und J. F. MAYER, die die Aufhebung der Gemeinheiten und die Beseitigung der Flurzer-
splitterung forderten (vgl. BERKENBUSCH, 1972, S. 42)

78 Fiir THAER, Mitglied der Hannoverschen Landwirtschaftsgesellschaft in Celle (gegr. 1764) und Anfang des
19. Jh. wesentlicher Mitgestalter der preuBischen Agrargesetzgebung, war eine rationelle Landwirtschaft ohne
Teilung der Gemeinheiten und Zusammenlegung nicht vorstellbar (vgl. BERKENBUSCH, 1972, S. 45-46).

79 Der Schotte Adam SMITH, der Begriinder des aus England kommenden Wirtschaftsliberalismus, sah allein in
der menschlichen Arbeitsleistung die Quelle der volkswirtschaftlichen Prosperitit. Durch diese Geisteshaltung
wurde die gesamte europdische Wirtschaft beeinflubt. Durch die Forderung nach ,einer moglichst grofien
individuellen Freiheit der Person und des Bodens durch Beseitigung der mittelalterlich iiberlieferten Formen
der Unter- und Einordnung® gingen starke Impulse aus zur Anderung der Agrarverfassung (BERKENBUSCH,
1972, S. 52-53).

80 BORN (1974, S. 116-117) teilt die Epoche des absolutistisch gelenkten Landesausbaus in drei Teile: Im 1. Ab-
schnitt, von ca. 1680-1750, war der Landesausbau hauptsichlich auf Flichen beschrinkt, ,,... die der
b4uerlichen Beviélkerung aus rechtlichen oder technischen Griinden nicht zuginglich waren ...“ (BORN, 1974,
S. 116). In der 2. Phase wurden die landentwickelnden Bemiithungen der absolutistischen Landesherrn auf den
Ausbau und die Verbesserungen der Dérfer und Fluren ausgedehnt. SchlieBlich leitete die 3. Phase ab ca. 1760
die wesentlichste dieser drei Epochen ein durch die landesherrlichen Bestrebungen um Gemeinheitsteilung
und Zusammenlegung neben Neulandgewinnung und MoorerschlieBung. Fiir vorliegenden geschichtlichen
Abrif der Landentwicklungsaktivititen bietet sich diese Periodisierung an, da hierdurch der chronologische
Ablauf deutlicher wird als z. B. bei der von ABEL (1978b, S. 304) vorgeschlagenen Teilung des , Landes-
kulturwerkes® in vier Abschnitte. Dessen funktionale Gliederung schlieBt neben den staatlichen grofflichigen
Projekten, der Aufteilung von Giitern und Dominen und den Dérferausbau auch die in kleinem Mafstab
wirkende, auf private Initiative vom Hofe ausgehende Kultivierung mit ein.
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Krieges einsetzte, war daher die umfassende staatliche Lenkung der Entwicklung bei fehlender
oder eingeschrinkter Initiative durch Adel und Bauern, wobei ,Landeskultur und Binnensiedlung
als eine MaBnahme gesehen wurden® (BOHTE, 1976, S. 14). , Trotz aller agrarreformerischer
Fortschritte gelang es dem kameralistischen Dirigismus®“ aber ,nicht, die Haupthemmnisse
rationeller landwirtschaftlicher Produktion zu beseitigen. Grund- und Gutsherrschaft mit ihren
vielfiltigen Beschrankungen und negativen Begleiterscheinungen blieben bis ins ausgehende 18.
Jahrhundert die unangetasteten Grundlagen der Agrarverfassung.“ (MUNCH, 1992, S. 59).

1. Phase bis ca. 1750: BewuBtseinsbildung und staatlich gelenkter Landesausbau

,Die landesherrliche Forderung zielte ... auf Wiederaufbau, Neugestaltung, Wachstum und
Neubegriindung von Wohnplitzen in besiedelten Gebieten. Zum anderen wurden in den Fluren
Nutzungsintensivierungen und Anderungen der Besitzverhiltnisse angestrebt, erstmals wurden
wissenschaftliche Erkenntnisse im Agrarwesen bewul3t angewendet. Agrarwirtschaftlich wohl am
bedeutendsten waren freilich die ErschlieBung von Auflenfeldern und die Aufteilung von Allmen-
den; hinzu trat die Neulandgewinnung in Mooren und Stromniederungen” (BORN, 1974, S. 97).
In Bayern bemiihte man sich, ebenfalls durch die Zeitstromung der ,,Aufklarung* bedingt, durch
Gesetz MaBnahmen zu ergreifen, um dem vollig darniederliegenden Acker- und Pflanzenbau
wieder zur Blite zu bringen und erlieB 1723 ein Kulturmandat®* zur Wiederbemaierung
(SCHLOGL, 1954, S. 12-13).

In PreuBen wurde mit dem Edikt von 1726 das Amtsprinzip zur ,,Urbarmachung von Brachland

und der Ausfihrung neuer Ent- RTE -
{3t §§i’§ gég i

wisserungen® eingefuhrt (BOHTE, E
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von Berlin (aus: KRALLERT et al., 1958, S. 19)

81 Durch kameralistische Wirtschaftsforderung und Peuplierungspolitik, insbes. Vermehrung der Bevélkerungs-
zahl durch umfangreiche Ansiedlung von Bauern, sowie durch Stirkung der gewerblichen Strukturen ver-
suchten die Landesherren die weitere Entwicklung zu steuern (vgl. HENNING, 1996, S. 230-232).

82 Fiir BOHTE (1976, S. 11) war dieses erste Kulturmandat v. 30.07.1723, erstmals findet das Wort , Kultur im
Sinne von ,Landeskultur” in einer Rechtsvorschrift Verwendung, richtungsweisend fiir die nachfolgende land-
wirtschaftliche Gesetzgebung in Deutschland.

83 | Friesisch-holldndische Siedler, die in der Technik der Entwésserung und Marschennutzung besonders erfah-
ren waren, ...“ erschlossen Weichsel- und Netzegebiet, Siedler aus Pommern und Schlesien weitere polnische
Gebiete. Die Siedlung wurde dabei ,,vom polnischen Reichstag mit Vorrechten gefSrdert. Seit Ende des
15. Jh. wurden im westlichen Erzgebirge Bergbausiedlungen gegriindet und die noch verbliebenen bzw. wiist
gefallenen Gebiete Schlesiens und des Sudetenraumes besiedelt und kolonisiert (KRALLERT et al., 1958,
S. 14-15).
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fursten (1640-1688) die staatlich Y
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2. Phase: Landesausbau und Verbesserung der Kulturtechnik (ab ca. 1740)

Im 18. Jh. wurden Neulandgewinnung und Landesausbau durch grof3e landeskulturelle Projekte
charakterisiert. Daneben wurden durch Privatinitiative Meliorationen (Teilrodungen, Bodenver-
besserungen und Entwisserungen) durchgefiihrt, durch Kredite und Zuschiisse unterstiitzt
(ABEL, 1978b, S. 304-305). ,,Neben den 6konomischen Gesichtspunkten stehen hygienische und
sanitire Bestrebungen“® (BOHTE, 1976, S. 11). Die europiische ,vital revolution®, die im
18. Jh. einsetzte und einen deutlichen Riickgang der Epidemien und Infektionskrankheiten
bewirkte (VASOLD, 1991, S. 284), steht im unmittelbaren Zusammenhang mit dem Wirken der
Kulturtechnik. FluBbegradigung und Uferbefestigung wurden als ,,wichtigste Teile der landwirt-
schaftlichen Wasserbaukunst* im 18. Jh. betrachtet (BOHTE, 1976, S. 13).

Die Moorkolonisation wurde ab dem 18. Jh. in groBem Mal3stab betrieben. Die Projekte hatten im
Zuge der planvollen Besiedlung auch infrastrukturelle und bodenordnerische Zielsetzungen. In
Brandenburg-PreuBBen (Havellindische Luch von 1718-1724), in OstpreuBen seit 1756, in
Ostfriesland seit 1744, im miinsterlindischen Emsland (seit 1786), in Hannover (Teufelsmoor

84 Die staatlich geforderte Siedlung war ,,durch eine fortschrittliche Landwirtschaft, Mitwirkung der Behérden,
planvolle Anwerbung der Siedler und staatliche Hilfe fiir die Aufbauzeit gekennzeichnet“ (KRALLERT et al.,
1958, S. 16).

85 HOISL (1989, S. 1) sieht hier eine Blittezeit der Kulturtechnik, von der nicht nur Bodenverbesserung, sondern
vor allem eine starke Wohlfahrtswirkung erhofft wurde. FluBbegradigungen sowie Trockenlegungen der Alt-
wisser und Sumpfgebiete hatten neben ihrer landwirtschaftlichen Motivation auch eine gesundheitsfordernde
Antriebsfeder. Die Malaria war in Deutschland weit verbreitet, so entlang des Rheins, den Kiistenregionen und
an den groBen Alpenseen. Erst seit Mitte des 19. Jh. ist diese Infektionskrankheit stark riickljufig. Dennoch
existierten vor der Wende zum 20. Jh. kaum malariafreie Gebiete in Deutschland (VASOLD, 1991,

S. 224-226).
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1750-1792) und Bayern (Erdinger Moos um 1752, GroBes Donaumoos® seit 1777), um nur
einige der zahlreichen Projekte zu nennen, wurden grof3flichige Hoch- und Niedermoore ent-
wissert und kolonisiert. Die absolutistischen Landesherren erhofften sich eine gewinnbringende
Nutzung der Moore, eine groBere Zahl an Untertanen durch Ansiedlung und schlieBlich ein
Machtzuwachs ganz im Sinne der Peuplierungspolitik (ABEL, 1978b, S. 304, BOHTE, 1976,
S. 13-14; KUSTER, 1995, S. 270-278).

Aus gleichem Antrieb heraus wurde eine Vielzahl weiterer landeskultureller MaBnahmen ergriffen,
so die Urbarmachung von Heideland mit zeitgleicher Bemithung um Kolonisation dieser Gebiete
in Hannover (1750-1765) und Schleswig-Holstein (1760—1765) und die Inkulturnahme unzu-
ginglicher FluBniederungen durch Friedrich II. in Preuflen. Der erfolgreichen Urbarmachung®’
des Oderbruchs nach dem 2. schlesischen Krieg 1744/45 mit anschlieBender Ansiedlung von
Kolonisten® folgten mit dem Netzebruch von 1763-1767 und dem Warthebruch von 1765-1786
weitere groBflachige Entwisserungsprojekte, wobei insgesamt 250 000 ha Neuland gewonnen
wurden (BOHTE, 1976, S. 13-14).

3. Phase: Landesherrliche Gemeinheitsteilungen und Zusammenlegungen (ab ca. 1760)

Die absolutistischen Landesherren strebten schlieBlich im eigenen Interesse eine Neuordnung der
Flurverfassung durch Aufthebung der Feldgemeinschaft, Teilung von Gemeinheiten® und
Zusammenlegung an (BOHTE, 1976, S. 15-16). Zur damaligen Zeit bedeutete eine derartige
,,agrarische Entwicklung ... wirksame Landentwicklung* (HOISL, 1989, S. 2).

Stand fiir die norddeutschen Linder die Teilung der Gemeinheiten im Vordergrund der Be-
miihungen zur Forderung der lindlichen Gebiete, so war es in den siiddeutschen Lindern die

86 Seit 1777 — die Landesgrenze durch das Donaumoos war mit der Vereinigung des Fiirstentums Pfalz-Neuburg
mit dem Kurfiirstentum Bayern weggefallen — wurde die Kultivierung dieses gréBten siiddeutschen Nieder-
moorgebietes (ca. 200 km?) erwogen. 1787 setzte Kurfiirst Karl Theodor eine eigens geschaffene Kommission
zur Donaumoos-Kultivierung ein, nachdem die Planungs- und Entwisserungsarbeiten einer ersten Kommis-
sion von 1778 zum Stillstand gekommen waren. Aufgrund finanzieller Probleme wurde 1790 eine Aktien-
gesellschaft gegriindet (HOISL et al., 1995, S. 15). Das Landeskulturmandat von 1794 bestitigte zur Forde-
rung von Neukultivierungen den Abgaben- und Steuererlab (SCHLOGL, 1954, S. 13). Grundbesitzern mit
mehr als 200 Tagwerk (ca. 70 ha) wurde die Hofmarksgerechtigkeit verlichen, wodurch einige zur Erhéhung
ihrer Einnahmen méglichst viele Neusiedler anwarben. Die dadurch bedingte zu geringe Flichenausstattung
sowie Anfangsschwierigkeiten wegen zu starker Entwisserung und einer Uberschitzung der Moorbodenfrucht-
barkeit fithrten zur vélligen Verarmung der Kolonisten. 1817 wurde die Kultivierungstitigkeit im Donaumoos
wieder aufgenommen, nachdem sie mit dem Tod des Kurfiirsten Karl Theodor 1797 zum Stillstand gekommen
war und die Anlagen in Folge verfielen. Trotz zahlreicher Anl4ufe in der Folgezeit, Verbesserungen fiir die
Kolonisten zu erwirken, brachte erst der organisierte Saatgutbau (Forschungs- und Versuchsanstalten) ab 1900
einen Aufschwung im Donaumoos (SCHLOGL, 1954, S. 219; HOISL et al., 1995, S. 15-21). Aufgrund der
fortschreitenden Moorsackung (2-3 m seit 1836) wurden wiederholt Sanierungsarbeiten an den Ent-
wisserungseinrichtungen notwendig. In jiingster Zeit hat sich die Vorflutbeschaffung durch das mangelnde
Gefille zur Donau hin zu einem existentiellen Problem fiir die Landwirtschaft, aber auch fiir die Bewohner
dieses Lebensraumes ausgebildet (HOISL et al., 1995, S. 20, 46-49).

87 Friedrich II. wird hierzu zitiert mit den Worten ,Hier habe ich im Frieden eine Provinz erobert, ohne einen
Mann zu verlieren” (KUSTER, 1995, S. 274).

88 In PreuBen wurden im 18. Jh. insgesamt ca. 40 000 vollbduerliche und mehr als doppelt so viele kleinbiuer-
liche Stellen eingerichtet (BOHTE, 1976, S. 14).

89 Gemeinheiten: 1) lindlicher Grundbesitz in Mit- oder Gesamthandseigentum oder 2) die Belastung des Grund-
besitzes durch fremde Dienstbarkeiten, z. B. Weiderechte (WEISS, 1990, S. 2; vgl. Liste der Gemeinheiten in
ABEL, 1978b, S. 307). Diese Flichen waren durch starke Vernachldssigung oft in sehr schlechtem Zustand.
JFriedrich II. sah in den Gemeinheiten den &rgsten Ubelstand der damaligen Agrarverfassung” (vgl.
SCHARNBERG, 1964, S. 27).

Gemeinheitsteilung: Auseinandersetzung der Gemeinheiten durch ,Regulierung, Separation und Konsoli-
dation“ (BORCHARD et al., 1990b, S. 27). In PreuBen entwickelte sich aus den Gemeinheitsteilungen die
Umlegungsgesetzgebung (SCHARNBERG, 1964, S. 27).

Erste Regelungen zur Gemeinheitsteilung: 1721 Osnabriick, 1752 PreuBen, 1762 Bayern, 1766 Schleswig-
Holstein, 1789 Sachsen, 1808 Hessen, 1822 Wiirttemberg, 1826 Baden (BOHTE, 1976, S. 21).
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ErschlieBung der Grundstiicke.” Die Ausnahme bildete Bayern, hier galt die Arrondierung als
primire Aufgabe zur landeskulturellen Entwicklung (BERKENBUSCH, 1972, S. 54, 93-94).

Die Aufhebung der Gemeinheiten war nicht unumstritten und stie auf Ablehnung und Widerstand
bei den groBen Landbesitzern wegen ihrer Vorrechte, aber auch bei den Kleinen wegen der All-
mendeflichen, die ihnen verloren gingen (ABEL, 1978b, S. 307-309). Insgesamt wurden jedoch
die gravierenden Nachteile der Gemengelage der Grundstiicke gesehen.*!

Durch eine ,,Vielzahl von Gesetzen und Anordnungen mit dem Ziel, die gegenseitigen Abhingig-
keiten in der Bewirtschaftung zu beseitigen ...“ (BATZ, 1973, S. 210) wurden im Laufe des
18. Jh., vor allem im letzten Drittel, fiir praktisch ganz Deutschland die flurbereinigungsgesetz-
lichen Grundlagen geschaffen.

Eine Vorreiterschaft in Deutschland zeigte das Herzogtum Lauenburg mit der bereits im Jahre
1718 erlassenen ,landesherrlichen Resolution wegen Versetzung der Gutsleute“,” der ersten
gesetzlichen Grundlage in Deutschland, die eine Zusammenlegung der Grundstiicke regelte.** Die
dadurch ermoglichten BodenordnungsmaBBnahmen waren weit mehr als nur landwirtschaftlich-
technisch orientiert (ZILLIEN, 1990a, S. 14). So wurde die Aussiedlung durch Bauholz, die Auf-
stockung durch Bereitstellung von Doménenland unterstiitzt (BOHTE, 1968, S. 194). Die sehr
erfolgreiche Titigkeit, bis 1816 waren ca. 80 % der Dorfer verkoppelt (BERKENBUSCH, 1972,
S. 57), hatte Auswirkungen auf andere Gebiete des Konigreichs Hannover und dariiber hinaus.

Norddeutschland:

In Norddeutschland hatte die rechtliche Auseinandersetzung zur ,Herstellung von Freiheit und
Eigentum“ Prioritit trotz der Einsicht einer dringend erforderlichen Zusammenlegung. Daher
stand die Teilung der Gemeinheiten im Vordergrund, die Zusammenlegung zersplitterten Grund-
besitzes war lediglich Folgeprodukt (BERKENBUSCH, 1972, S. 54-55).

In Preuflen setzten die Bemithungen zur Teilung der Gemeinheiten bereits zur Zeit Friedrichs II.
ein. Seit 1752 wird dies durch Erteilung von Aufhebungsbescheiden durch spezielle Kommissio-
nen und ab 1763 durch generelle Anordnungen versucht (BOHTE, 1976, S. 15). Eine Vielzahl
von Gesetzen und Verordnungen hatten in Folge zum Ziel, ,,die gegenseitigen Abhingigkeiten in
der Bewirtschaftung zu beseitigen ...“ (BATZ, 1973, S. 210). Das in dieser Phase relevanteste
Werk stellt die Gemeinheitsteilungsordnung v. 14.04.1771 fiir Schlesien dar.** 1794 wurden die
Vorschriften zur Gemeinheitstetlung im PreuBischen Allgemeinen Landrecht zusammengefaf3t
(BOHTE, 1976, S. 15). Insgesamt blieben die Regelungen bis zur Jahrhundertwende jedoch ohne
groBeren Erfolg.*

90 BERKENBUSCH (1972, S. 54-55, 93-94) spricht bzgl. der rechtsgeschichtlichen Entwicklung der Flur-
bereinigung von einer deutlichen Unterscheidung in einen Nord- bzw. Siiddeutschen Rechtskreis.

91 Die Gemengelage ist gekennzeichnet durch kleinteilige, eng verschachtelte und vielfach unférmige Grund-
stiicksstrukturen, meist ohne Zuwegung und daher mit Dienstbarkeiten wie Flurzwang (einheitliche Bearbei-
tung und Nutzung gréBerer Flurteile) belegt usw. (vgl. HENNING, 1995, S. 39).

92 Der ErlaB der genannten Verordnung durch den britischen Kdnig Georg I., zugleich Kurfiirst von Hannover
und Herzog von Lauenburg, war bezeichnend fiir die Vorreiterrolle Englands. Dort wurden neben den
Einhegungen seit dem 13. Jh. seit dem 16. Jh. Umlegungen durchgefiihrt. Die erste deutsche Vorschrift zur
Grundstiickszusammenlegung hatte also ihren Ursprung in England ( SCHARNBERG, 1964, S. 19;
BERKENBUSCH, 1972, S. 55-56; ZILLIEN, 19903, S. 14).

93 ,Die Umlegung konnte gegen den Widerspruch der Bauern vom Grundhermn erzwungen werden®, wenn ,das
Aquivalent beim Umtausch ... gewahrt“ wurde (SCHARNBERG, 1964, S. 21). Wertermittlung und Vermes-
sung oblagen zwei Regierungskommissaren, je ein Adliger und ein fachkundiger Beamter, ,sowie einem
,geschickten Feldmesser“ (BERKENBUSCH, 1972, S. 177).

94 | Die Landabfindungen sollten mdglichst zusammenhéngend und im AnschluB an bereits vorhandenen Grund-
besitz gegeben werden” (BATZ, 1973, S. 210-211).

95 Die Bauern hatten im Vergleich zu den Ritter- und Freigiitern nur geringe Vorteile, da sie weiterhin vom
Grundherren abhidngig waren und ,setzten den Gemeinheitsteilungen erheblichen Widerstand entgegen
(BERKENBUSCH, 1972, S. 70). Erst mit der Bauernbefreiung zu Beginn des 19. Jh. sollte sich die landliche
Gesellschaftsordnung dndern (BATZ, 1973, S. 211).
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Im Herzogtum Schleswig wurde die Agrarreform im Jahre 1766 mit der Moglichkeit zur Zusam-
menlegung von Grundstiicken durch die Schleswig' sche ,,Verordnung betreffend die Beférderung
der Einkoppelung und Aufhebung der Gemeinschaft der Dorffelder verbunden, der im Jahre
1771 eine nur gering modifizierte Verordnung fiir das Herzogtum Holstein folgte* (BERKEN -
BUSCH, 1972, S. 60, 64). Dazu wurden in Folge Sonderbehérden®” — so 1766 das General-
Landes- und Okonomie-Verbesserungsdirektorium als erste Landeskulturbehérde Deutschlands —
eingerichtet, ,,denen neben Flurbereinigung u. a. auch ldndliche Siedlung und Bodenverbesserung
als Aufgabe gestellt waren (BOHTE, 1968, S. 195).

Auf Grundlage der Verordnung von 1718 des zum Kénigreich Hannover gehorigen Herzogtums
Lauenburg wurde 1768 fiir das ebenfalls zu Hannover gehorige Fiirstentum Liineburg die ,,Ver-
ordnung, wie in I andesokonomieangelegenheiten zu verfahren®, erlassen und die Ausfiihrung der
LandeskulturmafBnahmen zur hoheitlichen Aufgabe erklart, deren Durchfiihrung , allein von einem
Vorschlag der Beamten abhingig” war (BERKENBUSCH, 1972, S. 57; vgl. auch BOHTE, 1968,
S. 194). Trotz des Freiwilligkeitsprinzips, nur bei offensichtlich unhaltbarem Widerspruch weniger
Beteiligter durfte die Landesregierung deren fehlende Zustimmung substituieren, konnten vielfach
Gemeinheitsteilungen durch Zusammenlegung optimiert werden, da gerade letztere ,als ein
vorziigliches Mittel zur Forderung der Landwirtschaft angesehen“ wurde. Nachfolgende
Verfeinerungen sollten zum Vorbild fiir die preulische Gemeinheitsteilungsordnung des Jahres
1821 werden (BERKENBUSCH, 1972, S. 83-84; vgl. Kap. 2.2.1).

Im Herzogtum Braunschweig wurden vereinzelte Zusammenlegungen bereits mit dem Beginn
und in Verbindung mit der Landesvermessung ab Mitte des 18. Jh. durchgefihrt (SCHRAEPLER,
1986, S. 94). Wie in Schwedisch-(Neu-)Vorpommern wurden 1775 gesetzliche Regelungen zum
Landtausch erlassen (BOHTE, 1976, S. 16). Trotz der MaBBnahmen zum Bauernschutz setzte in
Vorpommern und Mecklenburg insbesondere in der zweiten Hailfte des 18. Jh. ein starkes
Bauernlegen ein (HENNING, 1996, S. 249). In Sachsen wurde 1789 die Aufteilung der
Gemeindehutungen angeordnet (BOHTE, 1976, S. 15).

Siiddeutschland:

Da die persénliche Abhidngigkeit der siiddeutschen Bauern vom Grundherren durch die regel-
miBige Aufieilung der Feudalrechte auf verschiedene Personen wesentlich geringer war als in
Norddeutschland,®® hatte die Aufieilung der Gemeinheiten im Siiden Deutschlands nicht dieselbe
groBe Bedeutung. Statt dessen war durch die in weiten Gebieten Siidwestdeutschlands vorherr-
schende Erbsitte der Realteilung eine starke Besitzzersplitterung eingetreten. Daher standen hier
Zusammenlegung und Wegenetzanlage im Vordergrund (BERKENBUSCH, 1972, S. 93-94).

In Baden wurde ab der Mitte des 18. Jh. durch landesherrliche Verordnungen der spiter das
GroBherzogtum Baden bildenden Einzelterritorien versucht, Erbfolge und Flurzersplitterung zu
regeln (BERKENBUSCH, 1972, S. 104).

Die im Herzogtum (Hessen-) Nassau 1784 erlassene ,,Verordnung, die Zusammenlegung der

zerstiickelten Giiter betreffend beeinflufite die siddeutsche Flurbereinigungsgesetzgebung durch
ihre fortschrittlichen Regelungen, z. B. die planerische Behandlung der gesamten Feldmark. Eine

96 Auch die Umlegungsgesetze Schleswigs und Holsteins hatten ihren Ursprung nicht in Deutschland. Da die
Herzogtiimer im 18. Jh. unter ddnischer Verwaltung standen, wurde bei der Verkoppelungsverordnung auf die
ddnische Austauschverordnung von 1758 zuriickgegriffen. Diese wiederum war jedoch von den noch nicht
geregelten freiwilligen und als niitzlich empfundenen Umlegungsaktivititen Schleswigs und Holsteins
beeinfluBt (SCHARNBERG, 1964, S. 23-24).

97 Wegen des geringen Erfolgs der Verordnung wurde im Jahre 1768 die ,,Schleswig-Holsteinische Land-
Kommission*“ gegriindet, die mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet wurde und z. B. die ,Férderung
der Verkoppelung, die Niederlegung der Dominen, die Ablésung der Festegiiter in Eigentum, die Aufhebung
der Leibeigenschaft zur Aufgabe hatte (BERKENBUSCH, 1972, S. 60-63).

98 Vgl. Fufnoten 47, 48 und 52, S. 16 und 17.
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Konsolidierung des Grundbesitzes konnte durch unbegriindete Widerspriiche nicht verhindert
werden (BERKENBUSCH, 1972, S. 95).

Im Kurfiirstentum Bayern konnten sich die Vereinddungen des benachbarten Fiirststifts Kempten
nicht weiter ausbreiten, obwoh! die landwirtschaftlichen Verhaltnisse durchaus vergleichbar
waren. , Grundverschieden war aber die Einstellung der einzelnen Grundherrschaften zur
Arrondierung” (ZAPF, 1955, S. 26-27). 1762 wurde unter Kurfiirst Max III. Joseph, nach dem
erwihnten Kulturmandat von 1723, ein weiteres Generalmandat tber die Landeskultur erlassen,
das Zusammenlegung, Gemeinheitsteilung und weitere Regelungen wie Steuerbefreiung fiir die
Inkulturnahme, Verbot der Giiterzertrimmerung, befohlener Landschaftsschutz durch
Anpflanzungspflicht von Windschutzhecken und lebenden Zaunen vorsah. Zudem sollten wegen
des herrschenden Holzmangels, aber auch zum vorbeugenden Schutz vor Erosion, fir jeden
gefillten Baum sieben neue gepflanzt werden (SCHLOGL, 1954, S. 15; ZAPF, 1955, S. 28). Den
Empfehlungen zur Zusammenlegung war kein groBer Erfolg beschieden. Ebenso erging es dem
Mandat v. 10.11.1790, das eine Forderung der Arrondierung durch Kostenvergiinstigungen
vorsah (ZAPF, 1955, S. 28).

Durch die bayerischen (Landes-) Kulturgesetze des 18. Jh. kam es zur Aufieilung von Allmende-
flichen in groBem Umfang, ca. 70 % von insgesamt ca. 160 000 ha Odungen und Weiden konnten
in Kultur genommen werden. Die Aufhebung alter Weiderechte (Flur- und Anbauzwang, , Wilder
Hirtenstab*), die Zusammenlegung von Grundstiicken, die Férderung des landwirtschaftlichen
Bildungswesens und Verbesserung des Flurschutzes durch Schaffung einer gemeindlichen Flur-
polizei wurden ebenfalls angeregt (SCHLOGL, 1954, S. 15). Diese fiir ihre Zeit wegweisenden
Verordnungen blieben jedoch vor allem wegen der Unfreiheit der Bauern ohne den erhofften
raschen Erfolg (SCHLOGL, 1954, S. 12-13). Auch wirkte sich der Empfehlungscharakter der
Mandate und Verordnungen negativ aus, da genaue Verfahrensregelungen fehlten (SCHLOGL,
1954, S. 165). Trotz mehrerer Anldufe zur Grundentlastung in Bayern, die z. B. 1779, 1790,
1808, 1825 und 1832 eine teilweise monetire Ablosung einzelner Rechte erméglichten
(HEINZLMEIR, 1989, S. 36-38), lieBen erst die revolutiondren Verinderungen des Jahres 1848
das ,Gebiude der mittelalterlich-feudalen Gebundenheit des Bodens zum Einsturz* bringen
(HEINZLMEIR, 1989, S. 39).

In Wiirttemberg blieben die Vereinddungen im Allgdu, im Gegensatz zum angrenzenden baye-
rischen Gebiet, nicht ohne Auswirkung. Von 1680-1820 wurden im Stdosten Wiirttembergs auf
ca. 1/10 der heutigen baden-wiirttembergischen Landesfliche NeuordnungsmafBnahmen nach dem
Vorbild der Kemptener Vereinddungen durchgefiihrt, , die sich zu der radikalsten Form der
Feldbereinigung iiberhaupt entwickelten“”” (BERKENBUSCH, 1972, S. 103) und erst zu Beginn
des 19. Jh. durch Unterbindung des Ausbaus per Ministerialerla3 endeten (EILFORT, 1985, S. 2).

Exkurs: Osterreich

Blieben die genannten Ansdtze zur Bauernbefreiung bis zu den Auswirkungen der franzésischen
Revolution auf landesherrliche Bauern beschrinkt (BOHTE, 1976, S. 19), so wurde in Osterreich
mit der maria-theresianischen Bauernschutzgesetzgebung seit 1751 herrschafilicher und béauer-
licher Besitz konsequent voneinander getrennt (Anm.: unter Joseph II seit 1760 Verein6dungs-
Regelung, 1768/69 ErlaB3 von Separationsgesetzen; vgl. PROKSCH, 1940, S. 66), ab etwa 1760
entstanden verschiedene 6konomische Gesellschaften zur Forderung der landwirtschaftlichen Ent-
wicklung, zum 1.11.1781 erfolgte unter Joseph II mit dem Untertanenpatent die Authebung der
Leibeigenschaft und mit der Einflihrung der Urbarialregelung im Jahre 1789 wurde eine gleich-
maBige Besteuerung eingefihrt (ZOLLNER, 1990, S. 361-362).

99 Die Breite des MaBnahmenspektrums war bemerkenswert; neben der Arrondierung der Grundstiicke bei zeit-
gleicher Anlage eines neuen Wegenetzes, der Aufieilung gemeinschaftlichen Grund und Bodens und der Ab-
1sung von Dienstbarkeiten und Grundlasten ,,war der regelméBige Ausbau vieler Hofstellen aus der Ortschaft
die fast stets erreichte HauptmaBnahme der Neuregelung.” (GAMPERL, 1955, S. 62).
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2.2 Landentwicklung im Zeitalter der Bauernbefreiung
und zu Beginn der Industrialisierung (ca. 1800-1914)

Die Jahrhundertwende vom 18. zum 19. Jh. brachte eine Zasur in mehrfacher Hinsicht:

1. Die letzten Jahrzehnte des 18. Jh. hatten die geistigen Voraussetzungen geschaffen fiir die
Bauernbefreiung in Deutschland, wobei die Ereignisse der franzosischen Revolution und der
folgenden napoleonischen Kriege diese Entwicklung beschleunigten (HENNING, 1988, S. 52).

2. Die Industrialisierung setzte zu Beginn des 19. Jh. ein und fiihrte durch den damit verbundenen
Produktivitatsschub | zu einer erheblichen Ausdehnung des Anteils der nichtlandwirtschaft-
lichen Wirtschaft an der gesamten Wirtschaft“ (HENNING, 1995, S. 12).

3. Das Bevolkerungswachstum nahm explosionsartig'® zu und fiihrte in Verbindung mit der
Industrialisierung zu einer starken Verstadterung, ab ca. 1870 zur VergroBstadterung Deutsch-
lands (SCHAFERS, 1995, S. 263-264).

4. Politische Reformen wurden moglich, so die Einfiilhrung der kommunalen Selbstverwaltung
(HENKEL, 1995, S. 257)

5. Durch die Erteilung der Gewerbefteiheit'' wurde das Zunftsystem aufgebrochen (HENNING,
1995, S. 59 ff).

6. Die Landwirtschaft wurde intensiviert,'” die Produktion verdreifachte sich im Zeitraum von
1800 bis 1875'® (vgl. HENNING, 1988, S. 72, 83).

7. Die dorfliche Sozialstruktur erfuhr eine zunehmende Differenzierung.'®

,Die Zeit nach 1800 war also eine tiefgreifende Umbruch- und Reformperiode“'® (BUCHHEIM,

100 Von 1800 bis 1900 wuchs die Bevolkerung in Deutschland von 23 auf 56 Mio., wobei sie in den stirker
industrialisierten Gebieten (Sachsen, Rheinland-Westfalen) doppelt so schnell zunahm als in den agrarisch
orientierten Regionen (HENNING, 1995, S. 17-19).

101 Die Gewerbefreiheit wurde zeitlich sehr unterschiedlich eingefiihrt, so z. B. in den linksrheinischen Gebieten
mit der franzgsischen Einverleibung ab 1791, PreuBlen 1807, Sachsen 1861, Baden und Wiirttemberg 1862,
Bayern 1868 (HENNING, 1995, S. 63). Wesentliche Auswirkung fiir den ldndlichen Bereich: eine wachsende
Zahl von Handwerkern infolge wegfallender Niederlassungsbeschrinkungen (HENNING, 1995, S. 66). Das
landliche Handwerk erlebte insgesamt einen starken Aufschwung (HENKEL, 1995, S. 156-157).

102 Verursacht wurde die Produktionssteigerung durch Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzfliche (Gemein-
heitsteilung, Kultivierung, Wegfall der Brache durch verbesserte Dreifelderwirtschaft), neue Friichte (Kartof-
feln, Zuckerriiben, Klee), Ausdehnung der tierischen Produktion mit besserer Versorgung der Felder mit Dung
usw., wobei ,,zahlreiche Personen und Institutionen fiir die Verbreitung der Kenntnisse von den neuen Produk-
tionsmethoden” beitrugen (HENNING, 1988, S. 88; vgl. ders., S. 72-93).

103 Damit wurde auch das malthusianische Dilemma widerlegt. Die These von MALTHUS, 1798 erstmals ver-
Sffentlicht, besagt, dab die Menschenzahl in geometrischer Reihe wachse, wohingegen die Nahrungsmittel-
produktion nur in arithmetischer Reihe und damit wesentlich langsamer zunehmen wiirde (BUCHHEIM,
1994, S. 25). ,,Die Nahrungsenge hat entscheidend zum Aufbrechen der traditionellen Schranken in der land-
wirtschaftlichen Produktion beigetragen.“ (HENNING, 1988, S. 44). Mit der Industrialisierung wird der ,, Teu-
felskreis aus Nahrungsmittelspielraum und Bevolkerungsvermehrung durchbrochen (SCHULZE, 1991, S. 95).

104 Die innerdorflichen Sozialstrukturen wandelten sich seit Mitte des 19. Jh., insbes. die berufliche Mobilitit
erfuhr durch Auflésung beruflicher Schranken eine deutliche Verbesserung. Die sozialen Schranken wurden
jedoch nur geringfiigig durchldssiger. ,Der entscheidende Einbruch in das dérfliche Gefiige kam aber erst in
der Mitte des 19. Jahrhunderts mit den stirker werdenden Aus- und Abwanderungen* (HENNING, 1988,
S. 63-65).

105, Innerhalb weniger Jahre wurde die territoriale Zersplitterung Deutschiands entscheidend vermindert, die
stindische Zersplitterung zum groBen Teil abgelost durch gleiche staatsbiirgerliche Rechte und Pflichten fir
jedermann, die Zersplitterung der Herrschaftsrechte durch das staatliche Gewaltmonopol beseitigt. Dazu sind
die Wirtschaftskrifte durch Agrar- und Gewerbereformen entfesselt und die Rahmenbedingungen fiir wirt-
schaftliche Entwicklung durch Verwaltungs- und Bildungsreformen verbessert worden. Fiir all das fungierte
Napoleon gleichsam als Katalysator ... Institutionell wurde damit der Industriellen Revolution in den Staaten
Deutschlands der Boden bereitet“ (BUCHHEIM, 1997, S. 49).
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1997, S. 48). Die landwirtschaftlich-technische Entwicklung und die sich abzeichnende Anderung
der Agrarverfassung auf Grundlage insbes. von Kameralistik, Aufklirung und landwirtschaftlich-
technischem Fortschritt. (BERKENBUSCH, 1972, S. 42, 48) ab Mitte des 18. Jh. fillt mit den
Anfingen der Industrialisierung zusammen. Die damit einhergehenden politisch-gesellschaftlichen
Veranderungen erfahren durch die Franzoésische Revolution (1789-1792) und die Koalitionskriege
(1792-1815, ab 1813-1815 Befreiungskriege) eine wesentliche Beschleunigung. , Der eigentliche
gesellschaftliche Wandel vollzog sich erst mit der Bauernbefreiung zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts im Verlauf der Napoleonischen Kriege* (BATZ, 1973, S. 211). Die beiden den epochalen
Wandel bestimmenden GroéBen Industrialisierung und Bauernbefreiung werden kurz vorgestelit:

Bauernbefreiung

Die ReformmaBnahmen'® hatten ihre Anfinge bereits Ende des 17., Anfang des 18. Jh. mit dem
Beginn der Verkoppelungen in Schleswig-Holstein und erstreckten sich bis ins 20. Jh. durch
Ablésezahlungen und Aufhebung der Gemengelage durch Flurbereinigung (HENNING, 1995,
S. 42-43).

Ab Mitte des 18. Jh. beginnt ein ,birgerliches Zeitalter durch die treibenden Krifte , Aufklarung,
Rationalismus und Liberalismus®“. Der bestehende Zustand wurde angeprangert; man hatte , unbe-
grenztes Vertrauen in die Vernunft“. Das feudale Gedankengut wurde abgeldst durch das eines
allgemeinen Staatsbirgertums. Der aufgeklirte Absolutismus sah sich zum | Hiiter eines iber-
geordneten Interesses” berufen und beschrdnkte aus berechtigter Sorge den Adel und andere
Grundherren als den privilegierten Stand der feudalistischen Gesellschaft. Die ReformmaBnahmen
wurden insofern erleichtert, als daB3 neben der agrarwirtschaftlichen Diskussion'”’, ob nicht freies
Eigentum leistungsfahiger sei, auch der Adel ,selbst Anhinger der neuen Vorstellung* war
(LUTGE, 1967, S. 205-207). Triger der Reformbestrebungen waren der Staat, das hohere
Beamtentum, das Bildungsbiirgertum, nicht aber die Bauern selbst (LUTGE, 1967, S. 211). Das
Ziel der Bauernbefreiung, die , Realisierung der neuen freiheitlichen (liberalen) Sozial- und Wirt-
schaftsordnung” und damit die Entfesselung neuer Krifte zur Produktionssteigerung aus der
Notlage einer explodierenden Bevolkerung, wurde erreicht, wenn auch die ,,Methoden sich nicht
immer als die besten herausgestellt haben“ (LUTGE, 1967, S. 289).

106 Bauernbefreiung: Mafinahmenbiindel ab Mitte des 18. Jh. zur Aufhebung und Abschaffung der gutsherrlichen
und grundherrlichen Eigentumsordnung (LUTGE, 1967, S. 201). Der wichtigste Teil der Reformmafinahmen
war die Eigentumsiibertragung durch Regulierung des bisher geteilten Eigentums- und Nutzungsrechts am
Boden (HENNING, 1988, S. 54). Die Mainahmen verliefen in regionaler und zeitlicher Hinsicht sehr unter-
schiedlich, z. B. in den linksrheinischen Gebieten bereits im Zuge der franz. Revolution ab 1794; Schleswig-
Holstein ab 1804 (Aufhebung des Schollenbandes); in PreuBen ab 1807 (erbliches Besitzrecht schon ab 1777,
Ablésung der biuerlichen Lasten in Alt-PreuBen 1821); Wiirttemberg ab 1817; Baden und Mecklenburg 1820;
Hannover 1831; Sachsen 1832 (LUTGE, 1967, S. 169; BORN, 1974, S. 126 ff;; BOHTE, 1976, S. 20-21). In
Bayern ging 1848 durch das ,,Gesetz iiber die Aufhebung der standes- und gutsherrlichen Gerichtsbarkeit,
dann die Aufhebung, Fixierung und Ablésung von Grundlasten” vom 04.06.1848 simtliches Obereigentum
gegen Geldleistung an den Grundherrn unter; sonstige Grundlasten wurden ebenfalls ablgsbar. Die Regelun-
gen sahen einmalige Zahlungen oder allmihliche Tilgungen vor. Insgesamt dauerte der ProzeB der Grundent-
lastung in Bayern rund 120 Jahre. Diese lange Zeitspanne hatte aber auch den Vorteil, daB die z. B. in PreuBen
aufgetretenen sozialen Hirten weitgehend vermieden werden konnten (HEINZLMEIR, 1989, S 39-43).
BOHTE (1976, S. 20) sicht in diesem spiten Zeitpunkt der Lastenablésung aber ein Haupthindernis fiir die
Arrondierungsbemiihungen Bayerns. In Osterreich wurden die absolutistischen Agrarreformen (Untertanen-
patent von 1781 und Urbarialregelung von 1789 auf Grundlage des josephinischen Katasters von 1787) zum
Teil 1790 wieder zuriickgenommen. Erst mit der Revolution von 1848/49 wurde ein Reformschub ausgelést,
der die Ablosebedingungen giinstiger gestaltete als z. B. in PreuBen. ,Nirgends in Europa ist das Werk der
Bauernbefreiung in so kurzer Zeit, mit solcher Energie und Folgerichtigkeit, mit so groBem Erfolg durchge-
fiihrt worden wie in Osterreich“ (zit. GRUNBERG, in: LANGEWIESCHE, 1985, S. 28-29).

107 Nach THAER schlieBen bauerliche Unfreiheit und Fronsystem eine technische Entwicklung in der Landwirt-
schaft aus (BOHTE, 1976, S. 19).
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Beispielhafte Auswirkungen der Bauernbefreiung

Der Wandel der sozialen und wirtschaftlichen Ordnung, als wichtigstes Ergebnis ,die Eingliede-
rung der lindlichen Bevolkerung und der Landwirtschaft als Wirtschaftszweig in die neue liberale,
rational (nicht traditional) gedachte und bestimmte Ordnung“ (LUTGE, 1967, S. 268), wurde in
den Anfingen ausgeldst durch den Wunsch nach ,Forderung der Agrikultur (Landkultur)” zur
Steigerung der Produktion'® (LUTGE, 1967, S. 271). Die Grund- und Gutsherren mufBten nach
geltender rechtsstaatlicher Vorstellung fiir die durch die Bauernbefreiung verlorengegangenen
Rechte von den von ihren Lasten und Pflichten befreiten Bauern in Land oder Geld entschadigt
werden'” (LUTGE, 1967, S. 277).

Der Fortfall der Frondienste fiihrte in groBem Umfang zur Freisetzung von Landarbeitern,''® die
mangels Arbeit vor Ort in die Stidte und ins Ausland ab- bzw. auswanderten (LUTGE, 1967,
S. 285). Die Problematik wurde durch die starke Bevolkerungszunahme verstirkt. Ab ca. 1750
kam es zu einer Verdreifachung der unterbauerlichen Schichten :in PreuBen,, so daB der Land-
arbeiter zum ,,Stiefkind“ der HARDENBERG'schen Agrarreform wurde (BOHTE, 1976, S. 19).

Die Auflosung der Gemeinheiten und die Beseitigung der Gemengelage zihlen zwar nicht un-
mittelbar zu den MaBnahmen der Bauernbefreiung,''! Gemeinheitsteilung und Separation , bildeten
aber eine wesentliche Voraussetzung flir die Produktionssteigerungen des 19. Jahrhunderts
(HENNING, 1995, S. 47) und wurden, zeitgleich mit den MafBBnahmen zur Bauernbefreiung,
,verstarkt in der Zeit von 1815 bis 1850 eingeleitet“ (HENNING, 1988, S. 61). Damit wurde eine
Bewegung ausgeldst, deren AusmaB u. a. in einer Gesetzes- und Verordnungsflut''? zum
Ausdruck kommt.

Die Liberalisierung des Bodenrechts brachte Freiheit und Eigentum fur die Bevoélkerung, doch
man lieB sie vollig auf sich alleine gestellt, so daB auch nachteilige Folgen aus der Bauern-
befreiung erwuchsen wie , Bodenzersplitterung, Bodenegoismus und Bodenverschuldung .. .“
(BERKENBUSCH, 1972, S. 110). Der soziale Wandel brachte ,,aber keineswegs eine umfassende
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Landbevélkerung. Erst nach 1848 verschwanden
die Relikte mittelalterlicher Strukturen im bauerlichen Wirtschaftsleben, freilich war dies in zahl-
reichen Territorien schon im 18. Jh. vorbereitet worden (BORN, 1974, S. 125).

108 Die Produktionshebung erfolgte hauptsichlich durch die Ausweitung der Produktions- und Kulturflichen,
Intensivierung durch Umwandlung in Ackerflichen und durch Teilung der Gemeinheiten. Dies fithrte wieder-
um zu einer ,,groBen inneren Kolonisation* (LUTGE, 1967, S. 273-274).

109 Grundsitzlich waren hierzu zwei Moglichkeiten gegeben: Der Bauer erhielt die gesamte von ihm genutzte

Fliche und muBte das Obereigentum erwerben durch Zahlung einer Entschidigung an den bisherigen Grund-
herren. Die Ablosung konnte aber auch flichenmiBig erfolgen: bei bestehendem Erbrecht hatte der Bauer
dann (z. B. durch das preuBische Regulierungsedikt von 1811) ein Drittel, bei Fehlen des Erbrechts die Hilfte
der Bodenfléiche an den bisherigen Grundherrn abzugeben (HENNING, 1988, S. 54-55).
Die biuerlichen Landverluste konnten durch Flichenzuweisungen aus den Gemeinheitsteilungen, z. B. im
ostlichen PreuBen, mehr als kompensiert werden. Bei der Aufteilung der Gemeinheiten ging die mittellose
Landbevélkerung jedoch leer aus, wobei die beginnende Industrialisierung die daraus erwachsende Not kaum
mildern konnte (LUTGE, 1967, S. 281, 286-287).

110 Durch den Fortfall des Bauernschutzes kam es, iiberwiegend in Ostdeutschland, zu abrupten Ubergingen aus
der biuerlichen Unfreiheit in eine ungewohnte Selbstindigkeit, der viele Bauern nicht gewachsen waren mit
der Folge einer Uberschuldung (LUTGE, 1967, S. 287-288). In den Ostprovinzen PreuBens gingen 100 000
bis 120 000 Bauernhéfe und nichtspannfihige Besitzstellen (jeder Siebte) verloren durch Verkauf und
Zwangsversteigerung (HENNING, 1995, S. 49).

111 Zwischen Bauernbefreiung und Gemeinheitsteilung besteht auch zeitlich kein direkter Zusammenhang, da
letztere zuvor und danach durchgefiihrt wurden (BOHTE, 1976, S. 21).

112 Es gab kaum einen deutschen Staat oder Kleinstaat, der nicht den Versuch einer Neuordnung der Besitzver-
héltnisse wagte oder dahingehend bereits Bewihrtes iibernahm. BERKENBUSCH (1972) fiihrte zwischen
1800 und 1870 in ca. 40 deutschen Lindern mehr als 70 relevante Gesetze, Verordnungen, Erlasse, Auftrége,
Abschiede etc. an, die Gemeinheitsteilungen und Zusammenlegungen von Grundstiicken zum Gegenstand
hatten oder zumindest darauf hinwiesen; nicht dazugezihlt diejenigen zur Férderung der Landeskultur usw.
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Erst ab Mitte des 19. Jh. wurde der durch die Mafinahmen zur Bauernbefreiung ,,plotzlich“ unum-
schrinkte und unantastbare Eigentumsbegriff Schritt fiir Schritt zuniickgefiihrt zu einem sozialver-
traglicheren MaB (vgl. BERKENBUSCH, 1972, S. 111).

Das landliche Handwerk konnte dagegen praktisch uneingeschrinkt profitieren. Einerseits wurden
durch die Aufhebung der Gewerbefreiheit die stddtischen Monopole abgeschafft, zum anderen
verstirkte eine durch die Agrarreformen ausgeldste Intensivierung der Landwirtschaft die dorf-
liche Arbeitsteilung und damit die Nachfrage nach handwerklicher Arbeit (HENKEL, 1993,
S. 156-157).

Trotz der vielfiltigen, nicht immer positiven Auswirkungen der Mafnahmen zur Bauernbefreiung
wurde mit der Beseitigung der bauerlichen Unfreiheit eine nicht flir moglich gehaltene , Aufwirts-
entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion in Gang gesetzt“ und , die erste Industriali-
sierungsphase ... wesentlich beeinfluit“ (BOHTE, 1976, S. 19).

Industrialisierung

Triebfedern der Industrialisierung''® waren die vorherrschenden, kaum noch entwicklungsfihigen
Produktionsverhiltnisse in Handwerk, Verlagswesen und feudalistisch geprigter Landwirtschaft
und das Bevolkerungswachstum, das , nur durch eine Anderung der Produktionsverhiltnisse“ eine
wirtschaftliche Sicherung finden konnte (HENNING, 1995, S. 34). SCHNABEL (1934, S. 245)
sah als wesentliche Voraussetzung fiir die Industrialisierung in Europa bzw. in England die erfolg-
reichen Bemiihungen ,,im Kampf gegen die Schranken der Natur“. Gerade in England, wo ,sich
eine besitzlose, nach Arbeit verlangende Menge, die ein allmichtiger Adel von der Scholle
getrieben hatte” und ,, ... die Wilder als Bau- und Brennholz verbraucht* waren, entwickelte sich
,Ungehindert durch absolute Furstengewalt, durch Biirokratie und Militarismus ... die Selbstén-
digkeit des Individuums ...“ (SCHNABEL, 1934, S. 245-246).

Nach SCHULZE (1991, S. 118) scheint die englische Vorreiterrolle bei der Industrialisierung
ihren , entscheidenden Impuls“ durch eine Produktivitatssteigerung der heimischen Landwirtschaft
erhalten zu haben. Auch fir BUCHHEIM (1997, S. 33) wire dies ,,ohne die zuvor stattgehabte
,Agrarrevolution‘ undenkbar gewesen.“ Charakterisieren schon seit dem 16. Jh. , enclosure-Maf3-
nahmen die englische Landschaft”, so erfolgte insbesondere durch die im 18. Jh. zunehmend vom
Parlament bewilligten EinhegungsmaBnahmen eine frithe und ,intensive Orientierung der Land-
wirtschaft an den Erfordernissen des Marktes“ (SCHULZE, 1991, S. 118). WRIGLEY (zit in:
BUCHHEIM, 1997, S. 21-22) sah als Ursache einer industriellen Revolution die ,,Uberlagerung
zweier unterschiedlicher Typen von Wachstum®, zum einen das klassische Wachstum, beruhend
auf hoherer Produktivitat der Landwirtschaft, der zunehmenden Integration von Mirkten und
verstarkter Arbeitsteilung; dazu ais zweiter Typ ein neuartiges Wachstum, basierend auf dem
massenhaften Einsatz mineralischer Energie''*.

Dieser Kausalzusammenhang zwischen landwirtschaftlicher Produktivitatssteigerung und Industri-
alisierung kann fiir eine Reihe europiischer Lander plausibel nachgewiesen werden (SCHULZE,
1991, S. 119). Verlags- und Manufakturbetriebe dnderten sich in dieser Phase durch Substitut der

113 Zum Begriff ,, Industrie“: maschinenorientierte Arbeit im gewerblichen Bereich. Industrialisierung = Ubergang
von der handarbeitsorientierten zur maschinenorientierten Tatigkeit. Urspriinglich im Sinne von Gewerbe
(-fleiB) gebraucht. Die ,,Urbarmachung eines Bruches“ wird im 17.-19. Jh. als wirtschaftsindustrielle T4tigkeit
betrachtet (HENNING, 1995, S. 110).

114 Zusitzlich sollten nach BUCHHEIM (1997, S. 21-22) eine liberale Wirtschaftsordnung hinzutreten, méglichst
alle brachliegenden Produktionsfaktoren einer vorindustriellen Volkswirtschaft in den Produktionsprozef
einbezogen werden und ein Uberschufl an Humankapital gegeben sein, um dauerhaftes Wachstum generieren
zu kénnen. Nach BUCHHEIM ist ,,dauerhaft institutionalisiertes Wachstum mit Entwicklung gleichzusetzen®,
da insbesondere fiir die Masse der Bevilkerung der Lebensstandard steigt, ein demographischer Ubergang
ausgelést wird und ein tiefgreifender Strukturwandel vom primiren iiber den sekundiren zum tertiiren Sektor
erfolgt. Diese drei Faktoren scheinen auch ,sehr gut geeignet, den Stand der Entwicklung eines Landes
anzuzeigen“ (BUCHHEIM, 1997, S. 29).
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Handarbeit durch Maschinen und wurden zu Keimzellen kiinftiger Industrieunternehmen
(HENNING, 1995, S. 66-67).

Im Ergebnis wird eine starke Verzahnung von agrarischer Produktivitit und Industrialisierung
sichtbar. Ahnlich dem Stddtewachstum im Hochmittelalter erméglichte der Produktivititsschub
der Landwirtschaft eine erweiterte Arbeitsteilung. Die Industrialisierung wirkt schlieBlich auf alle
Volkswirtschaften entwicklungsbeschleunigend (vgl. HENNING, 1995, S. 11), wobei die zeit-
lichen Ubergangsphasen zur Industrialisierung linderspezifisch groBe Unterschiede aufweisen, '

115 Ubergangsphasen ,,von der vorindustriellen Zeit zur vollen Ingangsetzung des Industrialisierungsprozesses“ in
ausgewihlten Staaten: England 1750-1790; Frankreich: 1780-1820; Deutschland: 1795-1835; USA:
1800-1840; Rublland: 1850-1880; Japan: 1860-1880 (HENNING, 1995, S. 35).

Seite 33



Kapitel 2 Geschichtlicher Abri3 der Landentwicklung

2.2.1 Aufbruch aus der traditionellen landlichen Gesellschaft -
Regulierung, Gemeinheitsteilung und
Ansidtze zur Arrondierung (ca. 1800-1870)

Allgemeine Entwicklung

Das erste Drittel des 19. Jh. als Vorbereitungs- und Ubergangsphase zur Industnalisierung war im
sekundidren Wirtschaftssektor noch gepragt durch eine vorindustrielle Produktionsweise, gekenn-
zeichnet durch das Ubergewicht von Handwerk und Verlagswesen bei gleichzeitigem Uberange-
bot an Arbeitskraften (HENNING, 1995, S. 59, 75).

Die erste Industrialisierungsphase setzte auf Grundlage wichtiger technischer Neuerungen''® im
zweiten Drittel des 19. Jh. ein. Ansatzpunkte bildeten Menschen, Kapital, Produktionsmethoden
und Unternehmer im Produktionsbereich sowie das Schaffen einer Nachfrage, Aufbau und Finan-
zierung einer Organisation im Absatzbereich. Die wesentlichen Standortfaktoren, die bei der
deutschen Industrialisierung wirksam wurden, waren neben der Nihe zum Markt bzw. zu
Agglomerationen und der Rohstofforientierung das vorhandene vorindustrielle Gewerbe und die
giinstige Verkehrslage. Die Wirtschaftspolitik von Staat und Kommune hingegen iibte eine nur
schwache Steuerung aus. Im Ergebnis erfuhr der Westen Deutschlands eine starke Industriali-
sierung, wobei der Osten stirker in der Agrarwirtschaft beharrte und immer mehr hinter der allge-
meinen Wirtschaftsentwicklung zuriickblieb (HENNING, 1995, S. 114-115, 120-122, 168). Ab
Mitte des 19. Jh. gewann das wirtschaftliche Wachstum eine neue Qualitit und fiihrte in die indu-
strielle ,take-off‘-Phase (SCHULZE, 1991, S. 113-115). Mit zunehmender Industrialisierung
erlangte der Ausbau flichendeckender Verkehrswege Prioritit (KUSTER, 1995, S. 300). Der
Chaussee-Bau wurde trotz Sicherheitsbedenken''” systematisch vorangetrieben, parallel hierzu
wurde die Binnenschiffahrt durch Kanalbau- und FluBregulierungsmaf3nahmen''® geférdert
(HENNING, 1995, S. 80-83). Die Entwicklung des Eisenbahnwesens ab 1835 schuf neue
Impulse. Bis 1913 wuchs das Streckennetz auf fast 64 000 km an. Dadurch konnte nun jeder Ort
relativ schnell erreicht werden. Arbeitskrifte fiir die Industrialisierung muflten nicht in die
Industriestidte ziehen, sie konnten nun je nach Entfernung tiglich oder wochentlich pendeln.
Auch der Giitertransport vergtinstigte sich erheblich (HENNING, 1995, S. 162-166).

Nach dem Ende der napoleonischen Kontinentalsperre hatten sich die deutschen Staaten bis
1834," unter Hinhaltung Osterreichs,'® im Deutschen Zollverein zusammengeschlossen. Die

116 Die wichtigste Erfindung war die Dampfmaschine, zurtickgehend auf ein englisches Patent von 1698, die das
Transportwesen im zweiten Drittel des 19. Jh. durch Eisenbahn und Dampfschiff grundlegend verinderte
(HENNING, 1995, S. 114-115).

117 Befestigte StraBen boten feindlichen Truppen die Mdglichkeit eines schnellen Durch- und Aufmarsches.
Gerade in der napoleonischen Epoche erfuhr der Chaussee-Bau aus nicht immer freiwilligen Griinden einen
wesentlichen Impuls. Erst nach 1815 stand der wirtschaftliche Aspekt im Vordergrund (HENNING, 1995,
S. 80-82).

118 Als bedeutendes Werk der Ingenieurkunst gait die von TULLA in den 20er Jahren des 19. Jh. begonnene und
Jahrzehnte dauernde Begradigung des Oberrheins. ,,Es war ein Meliorationswerk grofien Stils und zugleich ein
Triumph der wissenschaftlich-technischen Methode®, das dem ehemals ungebéndigten Strom groBflichig Neu-
land abrang, weite Gebiete vor Uberschwemmungen sicherte und Krankheiten, ,,das Gebiet war von Fiebern
verseucht“, dezimierte. ,Es war ein Sieg des Geistes iiber rohe Naturgewalten“ (SCHNABEL, 1934,
S. 265-266). Die damals am Oberrhein weit verbreitete Malaria ging deutlich zunick (VASOLD, 1991, S. 225).

119 Vorausgegangen waren die Griindungen des Nord- und Siiddeutschen Zollvereins (BUCHHEIM, 1997, S. 49).

120 Der Dualismus zwischen Preufen und Osterreich kam hier zum Ausdruck. ,PreuBen spielte die nationale Ab-
grenzung des Zollvereins in den Vordergrund und schloB daher eine ,grofdeutsche” Lésung (mit Osterreich
und seinen nichtdeutschen Gebieten) aus” (HENNING, 1995, S. 170). Der deutsche Krieg von 1866 brachte
dann eine Entscheidung zugunsten Preufiens und schaffte die Voraussetzung fiir die ,kleindeutsche” Ldsung
(ZOLLNER, 1990, S. 410).
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europdischen Staaten senkten im zweiten Drittel des 19. Jh. allgemein die Zolle (HENNING,
1995, S. 170). Der Auflenhandel stieg sprunghaft an, von 1800-1913 um ca. 2 800 %, darunter
die sog. Fertigwarenprodukte als bedeutendster Posten mit einem Anteil von ca. 50 %
(HENNING, 1995, S. 173).

SchlieBlich verringerte sich mit der zunehmenden Verstddterung der landliche Bevilkerungsanteil,
insbesondere derjenige mit eigener Landnutzung. Neben der schlechten Einkommenslage und ge-
sundheitsruinierenden Arbeitsbedingungen war die Versorgung mit Lebensmitteln zu einem ange-
messenen Preis mangelhaft; die Lebensbedingungen waren fiir die breite Bevolkerung verheerend
(HENNING, 1995, S. 89-90, 107).

Das starke Bevolkerungswachstum, verbunden mit einer Verarmung groBer Teile der lindlichen
Bevolkerung, unl die Unzufriedenheit mit den politischen Verhaltnissen fiihrten in der Mitte des
19. Jh. zur Auswanderung'?' (BORN, 1974, S. 129), in Kombination mit der Industrialisierung
aber auch zu einer Verstadterung bisher nicht gekannten Ausmafles. Das Wachstum der Stidte
,sprengte” die Stadtmauern (vgl. SCHAFERS, 1995, S. 263) und zwang zu einer konzentrischen
Landentwicklung, deren Wirkungsgradiente mit der Entfernung vom Zentrum abnahm, im Ergeb-
nis aber schlieBlich zur Urbanisierung bzw. zu einer raumlichen Trennung in Verdichtungs- und
Restriaume (= lindliche Raume) fiihrte. Ein geeignetes stidtebauliches Planungsinstrument fehlte
in dieser Phase der Stiddteexpansion weitgehend.'*

Marksteine der landwirtschaftlich-technischen Entwicklung

THAER begriindete mit seinem 4-bindigen Hauptwerk ,,Grundsétze der rationellen Landwirt-
schaft®, erschienen 1809-1812, die 6konomisch ausgerichtete Landwirtschaft.'?

Neue Anbaumethoden (verbesserte Dreifelderwirtschaft, Fruchtwechselwirtschaft) und Kulturen
sowie der Einsatz kiinstlichen Diingers'* und neuer Techniken (Entwicklung der Pflugtechnik ab
1820 — , Eiserner Pflug”) gestatteten ab 1826 kontinuierlich steigende Agrarpreise bis 1875 bei
Ausdehnung des Produktionsvolumens. Dennoch war die Landwirtschaft durch starke Verschul-
dung und nur allméhliche Anpassung der Produktionstechnik gekennzeichnet. Vor allem wegen
niedriger Lohne und der hohen Agrarpreise ,,blieb die Landwirtschaft noch weitgehend vorindu-
striellen Produktionsmethoden verhaftet“ (HENNING, 1995, S. 193-194).

121 Der , krisenhafte Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft“ kommt in Massenauswanderungen zum
Ausdruck; zwischen 1820 und 1930 emigrieren knapp 6 Mio. Deutsche in die USA (ROSSLER, 1992, S. 148).

122 Die Stidte wucherten in die sie umgebende Agrarlandschaft. ,In den seltensten Fillen waren diese Grund-
stiicke und ihre ErschlieBung fiir eine stidtebauliche Nutzung geeignet“ (LINKE, 1996, S. 90). Stadtent-
wicklung wurde auf den agrarischen Flichen mit Hilfe freiwilliger Vereinbarungen, durch einzelgesetzliche
Regelungen (z. B. Hamburg 1842) oder durch Einsatz lindlichen Bodenordnungsrechts betrieben. Nicht selten
waren Baulandnot, ungeordnete Bebauung durch unzweckmiBig geformte Grundstiicke etc. anzutreffen
(LINKE, 1996, S. 90, 100-103). Die starke Rechtsunsicherheit dieser Zeit, z. B. durch noch ungeklirte
eigentumsrechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Lastenablésung im Zuge der Bauernbefreiung oder
durch das Fehlen geeigneter Kataster- und Rechtsunterlagen, diirften diese Problematik noch erheblich ver-
schirft haben (HEIDE, 1989, S. 267-268).

123 THAER wurde zum Begriinder der wissenschafilichen Agrarokonomie und definierte die Landwirtschaft als
,ein Gewerbe, welches zum Zwecke hat, durch Produktion vegetabilischer und tierischer Substanzen Gewinn
zu erzeugen. ... Die vollkommenste Landwirtschaft ist also die, welche den moglichst hochsten, nachhaltigsten
Gewinn nach Verhiltnis des Vermogens, der Krifte und der Umstinde aus ihrem Betrieb zieht.“ (aus dem
ersten Paragraphen,; zit. in. SCHNABEL, 1929, Bd. I, S. 465)

124 LIEBIG begriindete die Lehre von der Mineralstoffernihrung der Pflanzen durch das 1840 erschienene Werk
,Die organische Chemie in ihrer Anwendung auf Agrikultur und Physiologie* (SCHLOGL, 1954, S. 16). Der
Kunstdiingereinsatz erst ,ermdéglicht die Ablosung der Dreizelgenwirtschaft durch Fruchtwechselwirtschaft“

(BORN, 1974, S. 129).
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Der mit der Industrialisierung aufkommende Welthandel zwang schlieBlich zur Rationalisierung
der Bodenproduktion (KUNTZE, 1971, S. 262), konnte aber die in groBem Umfang vorliegenden
Produktionsmingel nicht beseitigen und fiihrte infolge Import und Uberproduktion agrarischer
Giiter bei damit verbundenen fallenden Preisen zu einer groBen Agrarkrise (s. Kap. 2.2.2).

,Seit 1850/60 begann sich die Technisierung fiir Neulandgewinnung und Anbaumethoden allmih-
lich stirker auszuwirken und fiihrten die wachsenden Bevolkerungsagglomerationen in den Indu-
striegebieten gleichzeitig mit der VerkehrserschlieBung durch die Eisenbahnen zur bewuBten
Marktorientierung der Landwirtschaft.“ Bis dahin , bestimmten ... Katastrophenjahre die Entwick-
lung der lindlichen Wirtschaft“ (BORN, 1974, S. 125). Die Industrialisierung beendete das
malthusianische Dilemma der vorindustriellen Gesellschaft (BUCHHEIM, 1994, S. 25).

Landeskulturelle Entwicklung im Zuge der Bauernbefreiung — Eigentumsregelung durch
Gemeinheitsteilung und Separation, Weiterentwicklung der Kulturtechnik

Neben Eigentumsregulierung und Grundentlastung wurden die erweiterten kulturtechnischen
Moglichkeiten zum landeskulturellen und damit landentwickelnden Schwerpunkt dieser Zeit.
Hinzu kamen die Weiterfihrung der Gemeinheitsteilungen (insbesondere in Preufen) und erste
Arrondierungsansitze zur Behebung der Besitzzersplitterung.

Die landwirtschaftlichen Nutzflachen, sowohl Griin- als auch Ackerlandbewirtschaftung, wurden
durch die aus England eingefiihrte und sich schnell ausbreitende Drainagetechnik ab der 2. Hilfte
des 19. Jh. ausgeweitet (BOHTE, 1976, S. 27; BORN, 1974, S. 131); ,,im Alpenvorland bildeten
Drainagearbeiten die wichtigsten Landeskulturmaf3nahmen“ (BORN, 1974, S. 132). Die Moor-
kultivierung wird ab 1860 forciert durch die Sanddeckkultur fiir Niedermoore (BOHTE, 1976,
S. 27). Die landeskulturellen Aktivititen wurden von den einzelnen Landesherren in sehr unter-
schiedlicher Stirke gestiitzt und gefordert.

Preuflen

Die frithen und fortschrittlichen MaBnahmen Preuens'? zur Bauernbefreiung im Zuge der Napo-
leonischen Kriege'? brachten einen zeitigen gesellschaftlichen Wandel zu Beginn des 19. Jh. Das
Edikt vom 09.10.1807, ,betreffend den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des
Grundeigentums sowie die personlichen Verhiltnisse der Landbewohner bestimmte, daf3 es ,nach
dem Martinitag 1810 nur noch freie Leute” geben sollte (BATZ, 1973, S. 211) und jeder ,nun-
mehr zum | eigenthiimlichen Besitz unbeweglicher Grundstiicke jeder Art berechtigt“ war
(BERKENBUSCH, 1972, S. 71; vgl. RAKOW, 1995, S. 9).

Die ab Mitte des 18. Jh. begonnenen MaBnahmen zur Gemeinheitsteilung wurden konsequent
weiterverfolgt. Mit dem Edikt vom 14.09.1811'7 wurde die preuBische General- und

125 Die von STEIN begonnenen Reformen wurden von HARDENBERG wieder aufgenommen (SCHNABEL,
1929, S. 458), sog. STEIN-HARDENBERG'sche Reformen (ausfithrl. s. HUBATSCH, 1977). Im landwirt-
schaftlichen Bereich fand HARDENBERG die Unterstiitzung THAER's, ,,dessen Lehren dem gleichen geisti-
gen Grunde wie sein eigenes Gesetzgebungswerk entstammten und zu den gleichen praktischen Forderungen.
der ,Bereinigung‘ von Ackerflur und Bodenrecht, der Befreiung der Person und des Eigentums fiihrten®
(SCHNABEL, 1929, S. 467).

126, Erst durch den Zusammenbruch der preuBischen Macht in dem Kriegsungliick des Jahres 1806 [Anm.: Dop-
pelschlacht von Jena und Auerstedt] wurde die Moglichkeit einer grundlegenden Neugestaltung der Staats-
und Wirtschaftsfiihrung eréffnet (SCHARNBERG, 1964, S. 35).

127 Das ,Edikt zur Beforderung der Land-Cultur“ vom 14.9.1811 begriindete den Begriff der Landeskultur in
Preufien und enthielt , Bestimmungen zum Grundstiicksverkehr, Bodennutzungsinderung, Gemeinheitsteilun-
gen, Grundstiickszusammenlegungen, Bodennutzung, Ent- und Bewisserung, Schutz des Waldes, Nutzung der
Gewisser zur Fischerei ...“ und erachtete , die Urbarmachung der Briicher und Forderung des inneren Ver-
kehrs durch Anlegung von Kanilen, Briicken und Straen® als Staatsaufgaben (HUSEMANN, 1966, S. 225).
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Spezialkommission gegriindet,'*® um als Sonderbehorde die gutsherrlich-bauerlichen Auseinander-
setzungen durchzufithren (BORCHARD, 1990b, S. 27). Durch die zunehmende Verstadterung
wurde die lindliche Bodenordnung in Ermangelung spezieller gesetzlicher Regelungen zu-
nehmend auch fur stidtebauliche Zwecke interessant. Als erster Beleg zur Umsetzung dieser
Erkenntnis, da3 das Instrument der Bodenordnung nicht auf agrarische Aufgaben begrenzt bleiben
muBte, gilt deren Einsatz bei der Berliner Stadterweiterung in den Jahren 1819-1826 (LINKE,
1996, S. 105). 1821 erging die ,,Gemeinheitsteilungsordnung” (GTO) nach dem Vorbild der
schlesischen Bestimmung von 1771 und der Liineburgischen GTO von 1802, | da sich die bisheri-
gen Bestimmungen ... in ihrer praktischen Ausfithrung als unzuldnglich erwiesen hatten* und den
1807 bzw. 1811 erlassenen Edikten nicht mehr geniigten (BERKENBUSCH, 1972, S. 72-73).
Die GTO, 1850 gedndert und ergénzt, regelte auch die Grundstiickszusammenlegung, allerdings
nur in Verbindung mit einer Gemeinheitsteilung oder gutsherrlich-bauerlichen Regulierung, nicht
aber aus eigenem Anlafl. Die ,,Verordnung tiber die Beschrankung des Provokationsrechts auf
Gemeinheitsteilung vom 28.07.1838 sollte hier Milderung bringen, da sie auch eine Separation
zulie3, wenn ,der vierte Teil der Interessenten sie beantragte oder seine Zustimmung gab“
(QUADFLIEG, 1989, Einleitung B, RdNr. 20). Wesentlich fir die weitere Landentwicklung
durch landliche Bodenordnung wird ein weiterer Sachverhalt dieser Verordnung: die ,,Zulissigkeit
in Ortslagen wird ausdriicklich festgestellt“ (GEUENICH, 1986, S. 11).'%#

Durch die Gebietserweiterungen Preuflens 1815 und 1866 um die sog. neupreuBlischen Provinzen
hatten neben der GTO noch eine groBe Zahl dhnlicher Regelungen'® Bestand, die zum Teil die
Moglichkeiten der GTO weit iibertrafen und die Zusammenlegung, im Gegensatz zur preuBischen
GTO wvon 1821, bereits als eigenstandige landeskulturelle MalBnahme betrachteten
(BERKENBUSCH, 1972, S. 76-77).

Hannover

Aufgrund der positiven Erfahrungen der Liineburgischen Verordnung wird diese 1802 grund-
legend fiir Hannover. Zusitzlich wird eine standige Landeskulturbehorde, das Landesokonomie-
kollegium in Celle geschaffen. Die Zusammenlegungen wurden 1842 mit dem ,,Gesetz iiber die
Zusammenlegung der Grundstiicke” (Verkoppelungsgesetz) und dem ,,Gesetz iiber das Verfahren
in Gemeinheitsteilungs- und Verkoppelungssachen® (BERKENBUSCH, 1972, S. 132) auf das
gesamte Staatsgebiet iibertragen (BOHTE, 1976, S. 24). Die Urbarmachung der Moore und
Heiden durch landliche Siedlung wurde fortgefiihrt (BOHTE, 1976, S. 30).

128 Das Landeskultur-Edikt ,,sieht in jeder Provinz die Errichtung einer Generalkommission vor“, der ,.ein beson-
deres Kollegium, das Landesdkonomiekollegium, beigegeben® wurde. Letzteres wurde, obwohl als eigentliche
und unabhingige Landeskulturverwaltung vorgesehen und mit allen Landeskulturangelegenheiten, Gemein-
heitsteilungen, Grundstiicksverkehr u. a. Aufgaben bedacht, 1815 ,wieder gestrichen“ (BOHTE, 1976, S. 73).
Die Aufgaben der als voriibergehende Einrichtung gedachten Generalkommissionen werden ab 1816 zusitz-
lich erweitert, u. a. werden sie mit der Durchfiihrung von Gemeinheitsteilungen betraut (BOHTE, 1976,
S. 73-74). Den Kommissionen oblagen schlieSlich drei Aufgaben (BORCHARD, 1990b, S. 27): Regulierung
(Gutsherrlich-biuerliche Auseinandersetzung zur Regelung der Eigentumsverhiltnisse), Separation der Ge-
meinheiten (ab 1821, GTO) und Konsolidation (Zusammenlegung, ab 1830, bis 1872 nur in Verbindung mit
einer Separation).

129 Dies fiihrt zu konkreten Auswirkungen auf Stadt- und Dorfentwicklung sowohl in den Wachstumszentren
Ruhrgebiet und Berlin, z. B. in Dortmund und Oberhausen, als auch in ldndlichen Gebieten (GEUENICH,
1986, S. 12).

130 Nach BERKENBUSCH (1972, S. 77, 82-89) konnten lediglich die Rheinprovinz, Neuvorpommern und Riigen
und die Hohenzollern'schen Lande von der GTO noch profitieren. Vergleichbar mit der GTO waren z. B. die
Regelungen in den Lindern des ehemaligen Kdnigreiches Hannover, wobei die Vorbildwirkung der GTO des
Fiirstentums Liineburg von 1802 bereits erwdhnt wurde, im Herzogtum Braunschweig und im ehem. Kénig-
reich Sachsen.
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Nassau

Der 1784 erlassenen Consolidationsverordnung folgte 1812 die Kulturverordnung, zu deren Voll-
ziehung 1829 die Verordnung, ,die Giiterkonsolidation, sowie die Anlegung von Lagerbiichern
und das Ab- und Zuschreiben in denselben betreffend” sowie ergidnzende Instruktionen 1830 er-
lassen wurden' (BERKENBUSCH, 1972, S. 96). Dabei sollte auch eine Bodenordnung im Dorf
i. d. R. auf freiwilliger Basis angestrebt werden mit eventuellem Ausgleich in der Feldlage
(OSTHOFF, 1967, S. 12-14; MAGEL, 1991, S. 28). Die Verordnung von 1829, deren Ziel
hauptsichlich in einer Forderung der Landwirtschaft durch Bodenordnung in der Ortslage zu
sehen war (LINKE, 1996, S. 107), wurde nach der Eingliederung in das Konigreich PreuBBen im
Jahre 1867 verfeinert, wobei nunmehr der ,Ortsbering als Gemarkungsabteilung konsolidiert
werden konnte* (QUADFLIEG, 1972b, S. 204). Erst 1920 erfolgte eine Ablosung der Regelun-
gen durch die fiir alle preuBlischen Provinzen geltende Umlegungsverordnung.

Hessen

Im Kurfiirstentum Hessen wurde mit dem ,,Gesetz, die Verkoppelung der Grundstiicke betref-
fend“ von 1834 versucht, Gemengelage und Streubesitz zu beseitigen. Wegen der erforderlichen
Freiwilligkeit aller Beteiligten kam keine einzige totale Zusammenlegung zustande. Nach der
preuBischen Einverleibung 1866 wurde bereits 1867 die ,,Verordnung betreffend die Ablésung der
Servituden, die Teilung der Gemeinschaften und die Zusammenlegung der Grundstiicke fiir das
vormalige Kurfiirstentum Hessen“ erlassen. Die Grundstiickszusammenlegung wurde besonders
begiinstigt, da sie selbstindig und als Folge von Dienstbarkeitsablosung durchgefiihrt werden
konnte. , Damit wurde die Arrondierung des zersplitterten lidndlichen Grundbesitzes erstmals in
der preuBischen Gesetzgebung als selbstindige LandeskulturmaBnahme behandelt“ und diente
dem altpreuflischen Zusammenlegungsgesetz als Vorbild (BERKENBUSCH, 1972, S. 126-127).

Im ehemaligen GroBSherzogtum Hessen wurde 1824 eine Flurvermessung durchgefiihrt und 1831
durch Bekanntmachung eine Empfehlung zur Anlage eines geeigneten Wegenetzes, geregelter
Gewannen und Parzellen anlaBlich der Vermessung ausgesprochen. Die bescheidene Anwendung
fithrte zur , Instruktion fiir die Zusammenlegung und Verteilung der Grundstiicke* im Jahre 1834,
die infolge fehlender Zwangsbestimmungen ebenfalls ohne groBen Erfolg blieb (BATZ, 1973,
S. 213-214; BERKENBUSCH, 1972, S. 105-106). Das ,Gesetz, die Zusammenlegung der
Grundstiicke, Teilbarkeit der Parzellen und Feldweganlagen betreffend“ von 1857 als erste
gesetzliche Grundlage hatte wegen des hohen Zustimmungsgrades nur geringe Wirkung
(QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNr. 15).

Sachsen

Eine 1832 geschaffene Generalkommission hatte die Ablosungen und Gemeinheitsteilungen zur
Aufgabe (BOHTE, 1976, S. 75). Aufgrund der unzureichenden Erfolge der Arrondierung in
Verbindung mit der Gemeinheitsteilung erlie das Konigreich Sachsen 1834 das ,,Gesetz iiber die
Zusammenlegung der Grundstiicke”. ,Damit wurde die Flurbereinigung in der deutschen
Gesetzgebung zum ersten Mal als selbstindige LandeskulturmaBBnahme in einem mit Zwangs-
bestimmungen ausgestalteten Verfahren behandelt (BERKENBUSCH, 1972, S. 119). 1861
wurden die Voraussetzungen fiir die Verfahrenseinleitung erleichtert. Anstatt 2/3 mufiten nur
noch die Hilfte der Beteiligten nach Kopf und Fliche fur eine Zusammenlegung stimmen. Die

131 Die , Instruktion zur Vollziehung der Giiterkonsolidation in Nassau* vom 02.01.1830 hatte ,,nach § 10 vor der
Hand Stidte, Flecken und Dérfer von der Konsolidation ... ausgeschlossen” (WEISS, 1996a, S. 162). Noch im
gleichen § 10 wurde diese Aussage eingeschrinkt durch den Appell, die zur Konsolidation ihrer Gemarkung
entschlossenen Gemeinden iiber die Vorteile einer Konsolidation der Ortslage zu informieren und sie dahin-
gehend zu unterstiitzen. Die genannte Instruktion beschrieb in § 20 weitere Einzelheiten zur , Konsolidation
des Ortsberinges“. Dem ,,Geometer wurde dabei eine herausragende Stellung eingerdumt: , Jedenfalls hat der
Geometer die Befugnis, die zur Verbesserung der Kulturarten notwendigen Fufipfade, Wege, Bewisserung-
und Entwisserungsanlagen und sonstige schickliche Dinge zu bestimmen ...“ (OSTHOFF, 1967, S. 13).
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Verordnung von 1869 hatte mit groBem Erfolg die Vereinfachung und Verbilligung durch Grund-
stiickstausch zum Ziel (BERKENBUSCH, 1972, S. 120).

Bayern

1799 wurde eine ,,Generallandesdirektion als Zentralstelle fiir alle Landeskulturangelegenheiten®
gegrundet, die u. a. auch die Arrondierung unterstiitzte. 1808 loste man sie wieder auf, nachdem
insgesamt 113 Arrondierungstdusche ausgefiihrt wurden (ZAPF, 1955, S. 28-29).

Im gleichen Jahr 1808 veroffentlichte VORHERR eine Schrift tiber die Dorfverschonerung im
Konigreich Bayern und wurde Mitbegriinder einer Landesverschénerungsbewegung, die sich mit
der landeskulturellen Entwicklung im Einklang sah (BOHTE, 1976, S. 32; WEISS, 1985, S. 340).
1821 erfolgte dic Griindung einer gemeinsamen Deputation zwischen landwirtschaftlichem und
polytechnischem Verein auf Antrag von VORHERR. Hervorzuheben ist insbesondere der
interdisziplindre Ansatz dieser Gruppe, die aber tiber theoretische Vorschlige nicht hinauskam
(MAGEL, 1991, S. 27, vgl. WEISS, 1985).

Die Moorkolonisierung wurde weitergefiihrt, obwohl sie ,,nach den schlechten Erfahrungen im
Donaumoos viel umstritten war“ (SCHLOGL, 1954, S. 211), u. a. wurden die Kolonien Kolber-
moor ab 1802 und Hallbergmoos ab 1828 gegriindet. Ab der Mitte des 19. Jh. wurden ,bei allen
Unternehmungen technische Hilfskrifte und Hilfsmittel zugezogen®, planmiBig Kulturprojekte
ausgearbeitet, ausgefiihrt und erschlossen und gefordert, u. a. , mit Hilfe der kulturtechnischen
Organe, durch die Wassergesetze von 1852, Errichtung der Landeskulturrentenanstalt und
schlieBlich durch die Errichtung von Moorkulturstationen (SCHLOGL, 1954, S. 213, 216).

Der 1810 gegriindete landwirtschaftliche Verein forderte wiederholt und mit Nachdruck ,.die
beschleunigte Durchfithrung der Arrondierung und die Schaffung eines funktionierenden Flurbe-
reinigungsgesetzes“ (ABB, 1975, S. 119). 1812/1813 wurde vom Verein eine Preisaufgabe aus-
geschrieben mit dem Thema: ,,Welche Mittel und Wege fithren am vorteilhaftesten und am kiirze-
sten zu der Arrondierung aller zerstreuten Besitzungen im Konigreich Bayern?“ (ZAPF, 1955,
S. 29). Die zweckmafBigen Vorschlige der Preistrdger, der 1. Preis erging an Joseph von HAZZI,
Staatsrat und Vorstand der Kgl. Baukommission in Miinchen; der 2. Preis an Dismas GEBHARD,
Geometer bei der Kgl. Bayer. Steuerkatasterkommission (ZAPF, 1955, S. 29), konnten jedoch an
der schleppenden Weiterentwicklung der Arrondierung aus Griinden des Unverstandnisses in der
Bevolkerung, '*? aber auch infolge des Fehlens der Eigentumsfreiheit, die endgiiltigen bayerischen
Regelungen erfolgten erst 1848 i. V. m. der deutschen Revolution,'® einer gesetzlichen Grundlage
und einer eigenen Behorde, nur wenig dandern (BERKENBUSCH, 1972, S. 4647, 100; ZAPF,
1955, S. 34, 40-41).

Nach zahlreichen Anldufen kam schlieBlich das ,,Gesetz, die Zusammenlegung betreffend“ vom
10. November 1861 zustande, das trotz der Einfithrung des Zwangsprinzips nur der ,erste Ver-
such einer gesetzlichen Regelung“** war (ZAPF, 1955, S. 48). Wegen der hohen Anordnungs-
majoritit, der fehlenden staatlichen Begleitung und des ungeschickten Verfahrensganges erlangte
es keine praktische Auswirkung (ABB, 1975, S. 119-120).

132 BERKENBUSCH (1972, S. 102) fithrte die z6gerliche bauerliche Haltung bzgl. der bayerischen Zusammen-
legungsbemiihungen vor allem darauf zuriick, ,,daf} die Bauern auBerordentlich riicksténdig waren.

133 Vgl. FuBnote 106, S. 30.

134  Es verlangte die Zusammenlegung der simtlichen Ackerfeld- und Wiesengrundstiicke einer Ortsflur oder
mindestens deren dritten Teiles und die Beteiligung von mindestens zehn Grundbesitzern, von welchen wenig-
stens acht Zehntel sich iiber das Unternehmen geeinigt haben mubBten. Das Gesetz sah von der Bildung einer
eigenen Behorde zur Vorbereitung, Leitung und Durchfiihrung der Unternehmungen, sowie von einer Bereit-
stellung technischer Organe oder besonderer Mittel hierfiir vollstdndig ab, iiberlieB es vielmehr den Beteilig-
ten, einen vollstindigen Zusammenlegungsplan selbst zu entwerfen und mit dem Antrage auf Genehmigung
der Unternechmung der Verwaltungsbehdrde vorzulegen. ... Der MiBerfolg des Gesetzes war daher unausbleib-

lich* (WEISS, 1913, S. 3-4).
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Wiirttemberg

1826 erging eine Aufforderung der wiirttembergischen Regierung an die Zentralstelle des Land-
wirtschaftlichen Vereins zu untersuchen, , wie die nachteiligen Verhiltnisse der Flurzersplitterung
und der Mangel an Feldwegen beseitigt werden konnten.“ (BERKENBUSCH, 1972, S. 103).
Dem ,Gesetz Uber Feldwege, Trepp- und Uberfahrtsrechte aus dem Jahre 1862 war nur ein
bescheidener Erfolg beschieden, da eine Zusammenlegung nur in Ausnahmefillen vorgesehen war
und die Ausiibung von Zwang nur fiir eine Neuanlage oder Anderung von Feldwegen in Betracht
kam (BERKENBUSCH, 1972, S. 103-104, QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNr. 24).

Baden

In Baden wurden schon im 18. Jh. zahlreiche landesrechtliche Mafinahmen zur Hemmung einer
weiteren Zersplitterung durch Erbfolgebeschrinkungen erlassen. Das , Gesetz, betreffend die
Vornahme einer stiickweisen Vermessung samtlicher Liegenschaften”™ von 1852 mit einer Hinwir-
kungsklausel, auf freiwillige Zusammenlegungen zu dringen, brachte ebenfalls keine Besserung
(QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNr. 5). Das 1856 erlassene ,,Gesetz, die Anlegung, Verlegung
oder Abschaffung von Feldwegen, auch die Verlegung von Grundstiicken betreffend“ regelte erst-
mals die Zusammenlegung naher (QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNTr. 6), wobei der Erfolg dieses
Gesetzes aufgrund schonender Anwendung von Zwang und hoher Anordnungsanforderungen
gering war (BERKENBUSCH, 1972, S. 144).
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2.2.2 Landeskultur, Flurbereinigung und die Anfinge der stadte-
baulichen Bodenordnung in der Industrialisierungsphase
(1870-1914)

Zwischen Reichsgriindung und Ersten Weltkrieg vollzog sich der Wandel Deutschlands zum
Industriestaat,’* ,d. h. die Industrie gewann die beherrschende Stellung innerhalb der deutschen
Volkswirtschaft“ (HENNING, 1995, S. 205). Neben den zunehmenden Problemen der Urbani-
sierung,'*® die stadtische Bevolkerung stieg rapide an bei geringem Wachstum landlicher Gemein-
den und fiihrte Deutschland ,,in den Prozef der VergroBstddterung“ (SCHAFERS, 1995, S. 264),
und der Proletarisierung, die ,soziale Frage“ loste eine umfangreiche Sozialgesetzgebung aus,
fithrten die sprunghafte industrielle Kapazitats- und Produktionsausdehnung zu Uberangebot und
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums.

Die Griinderkrise'> von 1873 beeinfluBte zwei Jahrzehnte lang die wirtschaftliche Entwicklung
(HENNING, 1995, S. 205-206). Deutschland nahm in dieser Phase des Neomerkantilismus ,,als
Reaktion auf den Riickgang der Preise“ die Marktliberalisierung zuriick und ging auf schutzzoll-
politische MaBnahmen iber (HENNING, 1995, S. 216-217). 1875 wurde auch im landwirt-
schaftlichen Bereich wegen sinkender Agrarpreise' auf Schutzpolitik unter Abkehr von der
Freihandelsidee iibergegangen, die ,bis in die Gegenwart in ihren damals geschaffenen wesent-
lichen Bestandteilen erhalten geblieben ist“ (HENNING, 1995, S. 223; vgl. auch SCHREINER,
1975a, S. 313).

Das Verkehrswesen wurde weiter verbessert durch Chaussee- und Eisenbahnausbau. , Jedes Dorf
war bis auf wenige Ausnahmen an den Verkehr angeschlossen (HENNING, 1995, S. 239-240).

Auch das Handwerk erfuhr eine starke Veranderung, da es durch Technik, Mechanisierung und
Innovation und der damit moglich gewordenen Massenproduktion unter Anpassungsdruck
geraten war und das Ende dieses Erwerbszweigs beflirchtet wurde (Niedergangstheorie). Das
Handwerk konnte sich in dieser Phase insgesamt positiv entwickeln, in der Stadt zwar eher
riickliufig, auf dem Lande aber ansteigend (HENKEL, 1995, S. 153-159).

Anfinge stidtebaulicher Bodenordnung in der Industrialisierungsphase

Die zunehmende VergroBstiadterung mit einem enormen ,,Verbrauch von Land“ fiir die Stadt- und
Siedlungserweiterung (vgl. HINTZSCHE, 1994, S. 306) forderte in den rasch wachsenden

135 Entwicklung der Erwerbstitigenzahl Erwerbstitige | in der Landwirtschaft | in der Industrie
(BAUMGART, 1982, S. 173): 1882 4$34% 337 %
1895 36,2 % 36,1 %
1907 32,7 % 372%

136 Diese Entwicklung der ,jindustriellen GroBstadt bzw. ,,industriellen Ballung® - der Anteil der Bevélkerung,
die in Stidten iiber 100 000 Einwohner lebte, nahm von 4,8 % (1871) auf 21,2 % (1910) zu — stellte ein neues
Phianomen dar, sowohl 6konomisch, soziokulturell als auch siedlungs- und raumstrukturell (SCHAFERS,
1995, S. 264-265).

137 Die Griinderkrise, beeinfluBt durch franzésische Reparationszahlungen und verstirkt durch eine internationale
Wirtschaftskrise, fiihrte zu starken Einschnitten im Kapital- und Bérsenbereich. Die Produktion war davon
weniger tangiert (HENNING, 1995, S. 207-210).

138 Die Ursachen des Preisriickgangs fiir Agrarprodukte war eine starke iiberseeische Ausdehnung der Getreide-
produktion in Ubersee, vor allem in den USA und in Argentinien, und die kostengiinstigere Produktion in
diesen Gebieten im Vergleich zu Deutschland (HENNING, 1995, S. 227). Die nationalen Reaktionen auf die
sinkenden Agrarpreise waren durchaus unterschiedlich und reichten von der blofen Hinnahme zu Lasten der
Landbevélkerung (RuBland) iiber die Hinnahme unter Ausscheiden der unrentablen landwirtschaftlichen
Produktion (England) zum Ausweichen auf andere agrarische Produkte (Holland, Dianemark), zur Einfiihrung
eines Zollschutzes (Frankreich, Deutschland) bis zur weiteren Steigerung der Produktivitit durch Einsatz
technischer Neuerungen (USA) (HENNING, 1995, S. 230-231).
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Industrie- und Ballungszentren'” eine planvolle Stadterweiterung ein.'® Das Land muBte
aufgesiedelt, insbesondere durch Stralen, Wege und Plitze erschlossen werden (HINTZSCHE,
1994, S. 306). Da eine- Steuerung der eigendynamischen Krifte aus rechtlichen Griinden'*! nur
eingeschrinkt moglich und aus wirtschaftspolitischen Griinden nicht gewollt war, wurden von
staatlicher Seite lediglich MaBnahmen zur Anpassung getétigt. Das preuBische , Gesetz, betref-
fend die Auslegung und Verinderung von Straflen und Plitzen in Stidten und lindlichen Ort-
schaften“ vom 02.07.1875 (Fluchtliniengesetz) erméglichte in diesem Sinne die Festsetzung
erforderlicher StraBen- und Baufluchtlinien zur Gefahrenabwehr'#? (vgl. WEISS, 19963, S. 164;
LINKE, 1996, S. 90).

Die bodenordnerischen Bemiithungen mit Hilfe freiwilliger Vereinbarungen, einzelgesetzlicher
Regelungen oder durch Einsatz des agrarischen Bodenordnungsrechts konnten durchaus Erfolge
vorweisen,'® gleichwohl wurde aber die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung zur stidte-
baulichen Bodenordnung gesehen (LINKE, 1996, S. 115). Erst mit.-dem , Gesetz, betreffend die
Umlegung von Grundstiicken in der Stadt Frankfurt a. M.“ vom 28.07.1902, der sog. ,lex
Adickes“, kommt es zu einer gesetzlichen Regelung der stidtebaulichen Bodenordnung.'* Das
preuBische Wohnungsgesetz vom 28.03.1918 ermdéglichte schlieBlich durch Anderung des
Fluchtliniengesetzes von 1875 die Einfiihrung der lex Adickes als Ortsgesetz in allen preuBischen

139 HOTZAN (1994, S. 44-45) zeigt schrittweise am Beispiel von Dortmund die Entwicklung von 1839, 1894 bis
1937 auf: ,Die Wohnfldchen breiten sich »breiartig« um die bestehenden Siedlungskerne aus und fiihren ...
zur zunehmenden Zersiedlung der Landschaft.“ Die Teilbereiche Wohnbebauung, Industrie, Eisenbahn und
Binnenschiffahrt [Anm. F. S.: und schlieBlich der StraBenbau] zergliedern ,nach eigenem Diinken und
Bedarf* ohne groBe Abstimmung und schlagen Schneisen in Stadt und Umland. HOTZAN folgert daraus:
wZur Zeit dieser gewaltigen Siedlungsentw. waren stadtplaner. und stiidtebaul. Belange kaum gefragt“ und
konstatiert: ,Der Stadtplan von Dortmund ist Beispiel fiir die Auswirkungen der Industrialisierung ..., die
gleich einer Revolution Stadt und Land ohne Ma8l und Plan verdnderte.

»Auch die schnelle und intensive Bebauung, die in Berlin z. B. nach 1860 einsetzte, konnte Verelendung und
Verwahrlosung, Vermassung und Verproletarisierung nicht abwenden“ (SCHAFERS, 1995, S. 264).

140 Vgl. LINKE (1996, S. 115). Die Meinungen iiber die damals vorhandenen Mdglichkeiten der Steuerung von
Stadtentwicklung gehen dabei weit auseinander. KRABBE (1989, S. 78-79) spricht von einem brauchbaren
Instrumentarium fiir ein geordnetes Stidtewachstum im Vergleich z. B. zu England; REULECKE (1985,
S. 89) sieht im ,time-lag™ zwischen der baulichen Expansion und der Bereitstellung eines Lenkungsinstru-
mentariums ,,das Grunddilemma des Stidtebaus vor dem Ersten Weltkrieg und stellt neben einigen guten
konzeptionellen Ansitzen zur Stadtplanung gerade in den sprunghaft wachsenden Industriestidten , die »totale
Unfihigkeit zur Stadtentwicklung«® fest. Fiir ERNST (1984, S. 368) bildet das Fehlen aller stidtebaulicher
Mittel eine wesentliche Ursache der sozialen Frage.

141 Das PreuBische OVG untersagte den Baupolizeibehorden im sog. , Kreuzberg-Urteil“ vom 14.06.1882, | iiber
die reine Gefahrenabwehr hinaus durch Bauvorschriften lenkend einzugreifen (REULECKE, 1985, S. 88).
142 Als erstes deutsches Land erlieB das GroBherzogtum Baden 1868 ein Fluchtliniengesetz, dem Preufen 1875
folgte. Zusammen mit dem Enteignungsgesetz vom 11.06.1374 ,vereinheitlichte der preuBische Staat die ...
Planungsvorschriften und begriindete die kommunale Stadtplanung aufgrund von Normen, die bis zum ErlaB

des Bundesbaugesetzes von 1960 ihre Giiltigkeit behielten” (KRABBE, 1989, S. 79-80).

143 Der Einsatz der ldndlichen Bodenordnungsgesetze fiir Stadterweiterung und Stidtebau war aber weder
unproblematisch noch unumstritten (vgl. hierzu LINKE, 1996, S. 116-120).

144 Der von Franz ADICKES, 1890-1912 Oberbiirgermeister der Stadt Frankfurt/Main, 1892 eingebrachte ,,Ge-
setzentwurf betreffend die Erleichterung der Stadterweiterung®, der in Stidten iiber 10 000 Einwohner zwei
Arten von Bodenordnungsverfahren — Umlegung und Zonenenteignung — zur BaulanderschlieBung auf Grund-
lage eines Fluchtlinienplanes vorsah, scheiterte. Der wiederum von ADICKES 1899 eingebrachte Entwurf sah
nur noch die Umlegung von Grundstiicken vor und trat mit einigen Anderungen zum 01.01.1903 in Kraft,
werlangte zunichst aber nur fir die Stadt Frankfurt/Main allgemeine Giiltigkeit (sog. lex Adickes)“ (LINKE,
1996, S. 137-139). Die Abschépfung der Planungsgewinne soilte durch Flichenabzug bis max. 30 % erfolgen.
Mit Anderung des Gesetzes 1907 von wurde die Flichenquote aus praktischen Erfordernissen auf 35 % bzw.
40 % bei Antrag der Grundeigentiimer auf Umlegung erhoht. Durch kénigliche Verordnung wurde die lex
Adickes u. a. auf die Stidte Koln und Wiesbaden iibertragen und schlieBlich nach Ausbruch des Ersten
Weltkrieges als Sondergesetz fir den Wiederauftbau kriegsgeschidigter Stidte und Landgemeinden der
Provinz Ostpreufien mit mehr als 2 000 Einwohner eingefiihrt (LINKE, 1996, S. 139-140).
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Gemeinden'® (LINKE, 1996, S. 137-141). Unter der Vielzahl weiterer landesrechtlicher Rege-
lungen ragen das Hamburger und das Bremer Baugesetz von 1892 bzw. von 1894, das badische
Umlegungsgesetz von 1896 sowie das , Aligemeine Baugesetz“ des Kénigreiches Sachsen von
01.07.1900 heraus, da es erstmals in Deutschland ,die gesamte baurechtliche Materie“ ein-
schlieBlich des Umlegungsrechts regelte, u. a. mit den ersten Bestimmungen zur Grenzregelung
(HINTZSCHE, 1994, S. 307; LINKE, 1996, S. 147). In Bayern wurde die siedlungsstrukturelle
Entwicklung ,,ausschlieBlich iber das bayerische Baurecht gesteuert“, das durch die ,,Aligemeine
Bauordnung fiir die Haupt- und Residenzstadt Miinchen* von 1863 und durch diejenige von 1864
fur das restliche rechtsrheinische Bayern eine Vereinheitlichung erfuhr (ISTEL, 1993, S. 8).

Landwirtschaftliche Entwicklung

Der Landwirtschaft gelang unter Einsatz wissenschaftlich-technischer Erkenntnisse eine kon-
tinuierliche Produktionssteigerung im pflanzlichen'* und tierischen Bereich (HENNING, 1988,
S. 128, 132-133). Wegen des Preisverfalls landwirtschaftlicher Produkte infolge zunehmender
auslandischer Konkurrenz,'’ aber auch zum Schutz hochverschuldeter Rittergiiter (HENNING,
1988, S. 102), tritt zum 01.01.1880 der Agrarschutz in Kraft.'® Aufgrund der schnell wachsenden
Bevolkerung wurde ein zunehmender Import landwirtschaftlicher Giter erforderlich. ,,Die wach-
sende Industrie und die sich damit ausdehnenden Stidte lieBen die Bedeutung der Landwirtschaft
in der gesamten Volkswirtschaft immer mehr zuriicktreten'* (HENNING, 1988, S. 13). Nun
vollzog sich stetig der Wandel von der Agrar- zur Industriegesellschaft unter Abwanderung des
landlichen Bevolkerungsiiberschusses in die Stidte (HENNING, 1988, S. 13-14). Die aufkom-
menden Bodenreform- und Siedlungsgedanken ab der 2. Hilfte des 19. Jh., besonders ab 1880
hatten die ,Aufsiedlung groflerer Besitzungen zur Verstirkung des biuerlichen Eigentums®,
verbunden mit staatlichem Machtzuwachs, und eine , Verstirkung der staatlichen Verfiigungs-
gewalt* iiber das Eigentum an Grund und Boden'® zum Ziel (HENNING, 1988, S. 145). Die
Agrarstruktur unterlag bis zum Ersten Weltkrieg jedoch keinem grundsitzlichen Wandel
(HENNING, 1988, S. 148-149). Agrarstrukturpolitisch fand eine , Evolution“ der kleinen
Schritte statt, wobei das Hauptziel die Schaffung und Erhaltung einer méglichst grofen Zahl von
Familienbetrieben war und das Ansiedlungsgesetz von 1886 und die Rentengesetzgebung von
1890/91 die markantesten Punkte bildeten (SCHREINER, 1975a, S. 301, 313).

145 Die Beratungen zum Wohnungsgesetz klirten auch das Verhiltnis zwischen lindlicher und stidtebaulicher
Bodenordnung (WEISS, 1996a, S. 165). In Folge wurde ,,die Anwendbarkeit der lindlichen Umlegung insbe-
sondere auf groBstidtischen Feldmarken eingeschrankt”, da nun die lex Adickes zwingend anzuwenden war
(GEUENICH, 1986, S. 24-25).

146 Durch Verbesserung der Diingung und der Bodenbearbeitung sowie durch neue Pflanzenziichtungen konnte
die pflanzliche und in Wechselwirkung auch die tierische Produktion erheblich gesteigert werden (HENNING,
1988, S. 128, 132-133). Lediglich die Produktionstechnik dnderte sich wenig und hinkte dem technischen
Fortschritt in den USA oder England hinterher (HENNING, 1988, S. 138-140).

147 Die erheblich steigende Arbeitsproduktivitiit verbilligte Produktions- und Transportkosten und erméglichte die
Einfuhr von Getreide und anderen Nahrungsmittein auch aus Ubersee (HENNING, 1988, S. 113).

148 Durch Einfithrung von Agrarzollen sollte das Einkommen der heimischen Landwirtschaft geschiitzt, aus
Autarkiegriinden die Landwirtschaft aufrechterhalten und schlieBlich eine Steuerquelle fiir das Reich
geschaffen werden (HENNING, 1988, S. 120). Damit wurde ein agrarpolitischer Weg eingeschlagen, ,,der bis
in die Gegenwart nicht mehr verlassen wurde“ (HENNING, 1995, S. 238-239). Negative Auswirkungen der
Agrarschutzpolitik, vor allem die daraus erwachsende ,,geringe Neigung zur Technisierung der landwirtschaft-
lichen Produktion®, schmilerte die globale agrarische Konkurrenzfdhigkeit, der Absatz auf dem heimischen
Markt konnte hingegen noch gesteigert werden (HENNING, 1988, S. 171-173, 177).

149 Die Landwirtschaft erreichte 1860 noch einen Anteil von 34,1 % am Volkseinkommen, 1913 lediglich noch
18,5 % (SCHREINER, 19754, S. 295). , Trotzdem war die Bedeutung der Landwirtschaft noch groB genug, um
einen fithlbaren Einfluf} auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausiiben zu kénnen ... (HENNING, 1988,
S. 171).

150 Letzteres ,,wurde damit begnindet, daB die Bodenrente den Bodeneigentiimern unverdientermaBen zufliefit”
(HENNING, 1988, S. 145).

Seite 43



Kapitel 2 Geschichtlicher Abrif3 der Landentwicklung

Landeskulturelle Schwerpunkte

Kulturtechnische MaBnahmen, insbesondere MaBnahmen zur Bodenverbesserung, des landwirt-
schaftlichen Wasserbaues, der lindlichen Siedlung und die Kultivierung von Moor- und Heide-
flichen sowie Arrondierungsverfahren zur Verbesserung der Agrarstruktur wurden zu Kern-
punkten der landeskulturellen Titigkeiten. Vereinzelt wurden Ortsregulierungen durchgefiihrt,
insbesondere in Dorfern mit besonders krassen Mifstinden, wobei die Planungen hauptsichlich
der Landwirtschaft dienten (OSTHOFF, 1967, S. 16). ,Erst in der zweiten Hilfte und besonders
gegen Ende des 19. Jh. war infolge der gewandelten Anschauung tiber die Zuldssigkeit von
Zwangsmalinahmen der Weg frei fiir wirksamere Umlegungsgesetze” (SCHARNBERG, 1964,
S. 56). In der Regel waren aber die Verfahren ,beschrinkt auf den landwirtschaftlichen
Grundbesitz und damit auf eine Verdnderung agrarstruktureller Verhiltnisse“ (BATZ, 1973,
S.216).

Preuflen

Meliorationen und Zusammenlegungen sind die wesentlichen landeskulturellen Aktivititen.
Diverse Griindungen (1876 Zentral-Moorkommission als technischer Beirat des Landwirtschafts-
ministeriums, 1877 Moorversuchsstation Bremen, 1883 Verein zur Férderung der Moorkultur im
Deutschen Reich) forderten die Moorkultivierung. Insgesamt wurden zwischen 1856 und 1911
auf fast 2 Mio. ha Landesmeliorationen ausgefiihrt (BOHTE, 1976, S. 27).

Das ,,Gesetz, betreffend die Ausdehnung der GTO von 1821 auf die Zusammenlegung von
Grundstiicken, welche einer gemeinschaftlichen Benutzung nicht unterliegen“ vom 02.04.1872,
das die Zusammenlegung zur selbstindigen LandeskulturmaBnahme erhob'' (BERKENBUSCH,
1972, S. 121), brachte entscheidende Verbesserungen, u. a. mit der Moglichkeit des Zwangs
gegen Minderheiten (QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNr. 21).

1887 wurde durch das ,,Gesetz, betreffend die durch ein Auseinandersetzungsverfahren begriinde-
ten gemeinschaftlichen Angelegenheiten” mit der ,,Gesamtheit der Beteiligten” die Vorlauferin der
Teilnehmergemeinschaft eingefiilhrt (BERKENBUSCH, 1972, S. 122).

Nach 1900 gelangten im Rahmen von Zusammenlegungsverfahren zunehmend Ortsregulierungen
zur Durchfiihrung'® und 1909 erging das Urteil des preuBischen Oberlandeskulturgerichts, daB3
auch die Ortslage fiir sich allein , Gegenstand einer Konsolidation sein kann. Der Regelfall
blieben aber Verfahren einschlieBlich der Dorffliche (OSTHOFF, 1967, S. 14-15; MAGEL,
1991, S. 28). Dabei wurden ,,in zunehmendem MaB3e am Rande groBler, wachsender Ortschaften
insbesondere auch der Landstédte, deren bebaute Ortskerne von der Flurbereinigung ausgeschlos-
sen blieben, neue Baugebiete geplant und die AufschlieBungsstrallen im Flurbereinigungsverfahren
fir die Gemeinden ausgewiesen (OSTHOFF, 1967, S. 17). Auf der Grundlage des Zusammen-
legungsgesetzes von 1872 konnten bis in die Weimarer Zeit ,,in erheblichem Umfang Baugrund-
stiicke gebildet“ werden'”® (LINKE, 1996, S. 108). Ein Beispiel aus der Zeit vor dem Ersten
Weltkrieg verdeutlicht die in den preuBischen Provinzen z. T. umfangreiche bodenordnerische

151 In PreuBen bildet das Gesetz vom 02.04.1872 eine entscheidende Weiterentwicklung zur GTO durch die
Moglichkeit einer ,,Zusammenlegung ohne vorherige Ablésung gemeinsamer Nutzungsrechte“ (BATZ, 1973,
S. 211; BERKENBUSCH, 1972, S. 121).

152 Die erforderlich werdenden Umstellungen der landwirtschaftlichen Betriebe ,liefen die Wirtschaftsbetriebe
und damit vielfach die Hofstellen zu klein werden* (OSTHOFF, 1967, S. 14) und erforderten verbesserte
Flichenausstattungen und -zuschnitte der Hofstellen. ,Wenn man bedenkt, daB nach den dlteren preuBischen
Flurbereinigungsgesetzen bis 1920 bebaute Grundstiicke nur mit Zustimmung der Eigentiimer in das Ver-
fahren einbezogen werden konnten, muB man sich wundern, daB dennoch in vielen Dérfern durchgreifende
Sanierungsmafinahmen vorgenommen wurden* (OSTHOFF, 1967, S. 15).

153 Von 1868-1883 wurden in den preuBischen Provinzen ca. 450 000 Baugrundstiicke neugeordnet, wobei 30 000
Flurstiicke der Dorferweiterung dienten. Von 1895-1908 werden knapp 6 000 ha Bauflichen ausgewiesen,
mehrheitlich (80 %) in stadtischen Gemeinden (GEUENICH, 1986, S. 18; LINKE, 1996, S. 112-113).
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Unterstitzung zur Gemeindeentwicklung (Abb. 2-10 u. 2-11).

Abb. 2-10: Flurbereinigung Hundheim, ehem. Kreis Abb. 2-11: Flurbereinigung Hundheim, ehem. Kreis
Bernkastel; Planausfiihrung 1909, alter Bernkastel; Planausfiihrung 1909, neuer
Zustand (aus: OSTHOFF, 1967, Abb. 1) Zustand 1912 (OSTHOFF, 1967, Abb. 2)
Die preuflischen Landeskulturbehorden konnten zum Teil auch in den angrenzenden Lindern ihr
ausgereiftes Instrumentarium einsetzen.'*

Mit dem ,,Gesetz, betreffend Mallnahmen der Hochwasser, Deich- und Vorflutverhiltnisse an der
oberen und mittleren Oder* vom 12.08.1905 (Odergesetz) wird die Zusammenlegung fiir auf3er-
agrarische Unternehmungen moglich'® (WEISS, 1997, S. 217, 222). Damit ist der Vorlaufer der
Unternehmensflurbereinigung geschaffen. Die landliche Bodenordnung, bisher mit wenigen Aus-
nahmen ein rein agranisches Forderinstrument, wird nun auch im Staatsinteresse und nicht mehr
allein fiir Individualinteressen eingesetzt.

Wegen des Sinkens des deutschen Bevolkerungsanteils in den ostlichen Provinzen, insbesondere
durch Freisetzung von Arbeitskriften infolge Intensivierung der groflen landwirtschaftlichen Be-
triebe, wird aus politischen Griinden die Innere Kolonisation'* gefordert.'”” War dort bereits 1845

154 Aufgrund des Staatsvertrags vom 22.04.1907 waren die preuBischen Landeskulturbehérden z. B. auch in
Sachsen-Coburg titig. Nach der Vereinigung Coburgs mit dem Freistaat Bayern im Jahre 1920, wurden die
begonnenen Verfahren im nunmehr bayerischen Gebiet noch durch PreuBen zu Ende gefiihrt. Die Regelung
erfolgte ebenfalls durch Staatsvertrag der Freistaaten Preuben und Bayern vom 14.07./15.09.1922. Aus einem
Zitat aus der , Denkschrift iiber die T4tigkeit der Preufischen Landeskulturbehérden im Gebiet des ehemaligen
Herzogtums Sachsen-Coburg“ geht hervor, daB auch hier Gemeindeentwicklung betriecben wurde: ,Ein
bemerkenswerter Erfolg ist in der Zusammenlegungssache von Rodach, einer aufstrebenden Industriestadt,
insofern festzustellen, als hier ca. 30 ha Bauland und ca. 5 km StraBengeldnde im Zusammenlegungsverfahren
geschaffen wurden* (Landeskulturamt Merseburg, 1930, S. 11).

155 Grundlage fiir das Odergesetz und fiir die nachfolgenden spezialgesetzlichen Regelungen zur Unterstittzung
wasserbaulicher Grofprojekte in PreuBen bildet das , Gesetz, betreffend den Bau neuer Schiffahrtskanile und
die Verbesserung vorhandener Schiffahrtsstrafen” vom 09.07.1886 (WEISS, 1997. S. 218).

156 ,Innere Kolonisation ist eine durch planmiBige Bauernsiedlung erstrebte Verdichtung der lindlichen Be-
volkerung im heimischen Machtbereich aus sozialen, wirtschafts- und bevélkerungspolitischen Griinden®
(LACHENMAIER, F.: Gesellschaft der Inneren Kolonisation, 1962; zit. in: SCHREINER, 1975a, S. 301). Sie
ist als Pendant zur imperialistischen AuBeren Kolonisation zu sehen. (SCHREINER, 1975a, S. 301).

157 ISTEL (1993, S. 2) erblickt hier ,die Anfinge einer flichendeckenden, auch die ldndlichen Riume einbe-
ziehenden Landesplanung®.
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die Griindung neuer Ansiedlungen durch Gesetz geregelt worden, so wurde mit dem ,,Gesetz betr.
Forderung der Ansiedlung in den Provinzen WestpreuBen und Posen“ von 1886 gleichzeitig eine
»besondere Behorde, die Ansiedlungskommission®, eingerichtet. Trotz enormer Anstrengungen
»auf deutscher Seite tiberwiegt die polnische Parzellierungstitigkeit, so daB das novellierte An-
siedlungsgesetz von 1904 , die Errichtung polnischer Kleinsiedlungen untersagt”“ (BOHTE, 1976,
S. 30). Zur allgemeinen Forderung der landlichen Siedlung wurde 1890 durch das ,,Gesetz iiber
Rentengiiter*!*® die Rentengutsgesetzgebung in ganz PreuBen eingefiihrt, nachdem bereits das Ab-
l6sungsgesetz von 1850 die Griindung eines Rentenguts mit Einschrankungen vorsah. Das Gesetz
von 1891 erweiterte die staatliche Mitwirkung. Der zugehorige AusfithrungserlaB von 1891 nann-
te neben der Schaffung seBhafter Landarbeiter auch die Mehrung des kleineren und mittleren
Bauernstandes als Ziel. Die mit dieser ,,wirtschaftlich wie sozial“ bedeutenden Aufgabe befaf3ten
Landeskulturbehérden konnten die Bildung von Rentengiitern nicht nur durch Parzellierung,
sondern auch durch Konsolidation herbeifiihren. Durch Innere Kolonisation wurden in Preuf3en
von 1886 bis 1919 insgesamt iiber 45 000 Siedlerstellen mit Uber einer 4 Mio. ha Fliche
eingerichtet (BOHTE, 1976, S. 31, WEISS, 1996b, S. 288-289).

PreuBische Provinzen:

Rheinprovinz

Bereits vor der Vereinigung mit Preulen im Jahr 1815 erfolgte nach franzosischem Recht'™ die
Bauernbefreiung. Nach der rheinischen GTO von 1851 konnten jedoch kaum Grundstiicks-
arrondierungen durchgefuhrt werden, da , kein Eigentiimer zur Umlegung solcher Grundstiicke
gezwungen werden“ konnte (BERKENBUSCH, 1972, S. 79). 1869 wurde nur fiir einen Bezirk
ein Zusammenlegungsgesetz verabschiedet, so da} man 1885 das ,,Gesetz, betreffend die Zusam-
menlegung der Grundstiicke im Geltungsgebiet des rheinischen Rechts* erlie3 (BERKENBUSCH,
1972, S. 128-129).

Schleswig und Holstein

Nach dem preuBischen Erwerb war durch die danischen Verkoppelungsgesetzgebung von 1766
und 1771 ein im Vergleich zum tibrigen Deutschland hoher Arrondierungsgrad erreicht; es lagen
dennoch , vielfach kulturschidliche Dienstbarkeiten vor“ (BERKENBUSCH, 1972, S. 130). Die
, Unmoglichkeit, eine Verkoppelung als selbstindige Landeskulturma3nahme zu beantragen,*
erforderten den ErlaB des ,Gesetzes, betreffend die Ablosung der Servitude, die Teilung der
Gemeinheiten und die Zusammenlegung der Grundstiicke fur die Provinz Schleswig-Holstein mit
AusschluB des Kreises Lauenburg” von 1876 (BERKENBUSCH, 1972, S. 131).

Siiddeutschland:

Baden

1878 wurden Kulturinspektionen eingerichtet, , die bemerkenswerterweise flir Zusammenlegun-
gen, Anlage von Feldwegen und fiir Meliorationen zustindig sind“ (BOHTE, 1976, S. 75). Das
,,Gesetz, die Verbesserung der Feldeinteilung betreffend” von 1886, zeigte nur geringe Erfolge
aufgrund der hohen Zustimmungsverhiltnisse (BERKENBUSCH, 1972, S. 145).

158 , Als Rentengut bezeichnet man ein Grundstiick, das gegen Ubernahme einer festen Geldrente einschlieBlich
gewisser Abloseregeln erworben wird. Der Rentengutserwerber wird Eigentiimer” (WEISS, 1996a,
S. 286-287).

159 Der frz. Code rural von 1791 sah die Freiheit des Grundeigentums, Beseitigung des Flurzwangs und Befreiung
der Wiesen und Acker von der Koppel- und Stoppelweide anderer Grundeigentiimer durch Einfriedung der
Lindereien gegen Aufgabe des eigenen Rechits an der gemeinen Weide vor (BERKENBUSCH, 1972, S. 78).
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Bayern

Das ,Gesetz, die Flurbereinigung'® betreffend, vom 29.05.1886, gedndert am 09.06.1899,'¢!
erfuhr durch weitgehende Vereinfachungen und Verbesserungen gegeniiber dem Gesetz von 1861
groBe praktische Bedeutung.'® Das Gesetz sah ,,die Zusammenlegung von Grundstiicken* und
,gleichzeitig die Regelung von Feldwegen zum Zwecke einer besseren Beniitzung von Grund und
Boden“ vor'®® (STROSSNER, 1986a, S. 51). Doch ,man war noch nicht so sehr wie heute
[Anm.: 1955] darauf bedacht, geschlossene Wirtschaftsgebiete zu bereinigen ...“; ,, man begniigte
sich damit, die hauptsichlichen Mingel zu beseitigen und verzichtete auf eine umfassende Neu-
ordnung der landlichen Fluren“ (ZAPF, 1955, S. 59).

Hessen

Das Zusammenlegungsgesetz des ehem. GroBherzogtums Hessen von 1857 wurde abgelést durch
das Gesetz von 1871, das geringere Beteiligtenzustimmung erforderte. Doch erst das , Gesetz, die
Gewann- und Parzellenvermessung betreffend von 1884, wiederum wurde die Einleitung verein-
facht, war von umfangreichen Feldbereinigungsaktivitidten gekront. Die Grundeigentiimer wurden
dabei in der , Bereinigungsgesellschaft“, die zugleich Eigentiimerin der ,Massegrundstiicke” war,
zusammengefaft (BERKENBUSCH, 1972, S. 147-148). Durch das ,Gesetz, betreffend die
Landeskulturgenossenschaften von 1887 wurde die Moglichkeit der Kreditsicherung geschaffen
(QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNr. 16).

Wiirttemberg

1886 erlief3 das Konigreich Wurttemberg das ,,Gesetz, betreffend die Feldbereinigung®, , dessen
Schwerpunkt eindeutig auf einer Neuordnung der Wegverhiltnisse lag“ und eingeleitet werden
konnte, wenn mehr als die Hilfte nach Kopf und Grundsteuer dafiir stimmten. Die zur Verfah-
rensausfiihrung gebildete Vollzugskommission'®, bestehend aus einem Vorsitzenden, einem Feld-
messer und drei Landwirten, vertrat das ,,Unternehmen® und die ,,gemeinsame Kasse*“ nach auf3en.
Der geringe Arrondierungserfolg war auf die zu geringe Moglichkeit der Zwangsausiibung
zuriickzufiihren (BERKENBUSCH, 1972, S. 155).

Exkurs: Osterreich

Nach diversen Anldufen wurden drei Reichsrahmengesetze iiber , die Zusammenlegungen land-
wirtschaftlicher Grundsticke” (Kommassationsgesetz), ,die Teilungen und Regulierungen
gemeinschaftlicher Grundstiicke” und ,die Bereinigung des Waldlandes von fremden Enklaven
und die Arrondierungen der Waldgrenzen (sog. klassische , Agrarische Operationen“ ) am
07.06.1883 verabschiedet (PROKSCH, 1940, S. 67, GEYER, 1985, S. 79; GEYER, 1986,
S. 61). Lediglich in Niedersterreich, das 1886 das erste Ausfithrungsgesetz fiir Zusammenlegung
erlief3, erlangte die Zusammenlegung eine bedeutende Anwendung bis zum Ende der Donau-
monarchie im Jahre 1918 (GEYER, 1985, S. 81).

160 Erstmalig wurde mit diesem Gesetz die Bezeichnung , Flurbereinigung* eingefiihrt und verwendet ,als Sam-
melbegriff fiir alle bisher gebrauchlichen Arten der Zusammenlegung® (ABB, 1975, S. 120).

161 Die Novelle wurde durch Einfithrung des BGB erforderlich, wobei man ,,auch einige aus der Erfahrung der
letzten Jahre geschépften Neuerungen einfiihren konnte” (ABB, 1975, S. 120).

162 Das Gesetz von 1886 ,, ... brachte vor allem weitherzigere Bestimmungen iiber die zwangsweise Teilnahme
von Beteiligten, betraute eine eigene zentrale Behdrde mit der ausschlieBlichen Leitung und Durchfiihrung von
Flurbereinigungen bei Vereinfachung des Verfahrens und kam den Beteiligten weitgehend entgegen durch
vorschuBfweise Gewidhrung vieler Kosten, sicherte ihnen ausgiebigste Gebiihrenfreiheit und wesentliche
Kostennachlidsse” (WEISS, 1913, S. 4).

163 Die geringe Konkretisierung des Zwecks ist insbesondere auf das damalige Selbstverstindnis eines iiber-
wiegend agrarisch geprigten Landes zuriickzufiihren, nicht auf eine umfassende Betrachtungsweise (vgl.
MAGEL, 1986, S. 101).

164 Die Leitung der Feldbereinigungsarbeiten oblag der 1817 gegriindeten Zentralstelle fiir Landwirtschaft. Thr
unterstanden die Vermessungsimter fiir Feldbereinigung (BOHTE, 1976, S. 75).
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2.3 Kriege und Krisen — Ausreifung der Instrumentarien zur
Landentwicklung zwischen den Weltkriegen (1914-1945)

Die Geschehnisse infolge des Ersten Weltkriegs und der Niederlage Deutschlands setzten Krafte
frei, die starke gesellschaftspolitische und wirtschaftliche Anderungen auslésten:

1. Revolution, Ende der Monarchie und Ubergang zu labilen politischen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen in der Weimarer Republik, die schlieBlich daran zerbrach.

2. Das Bevélkerungswachstum hatte sich durch den Krieg stark verlangsamt, die VergroB3stadte-
rung stabilisierte sich.

3. Die rasant verlaufende Stadtausdehnung und Stadterweiterung der Griinderjahre endete;
soziale Aspekte riickten in den Vordergrund, z. B. die Bekdmpfung der enormen Wohnungsnot
und Forderung der Eigentumsstreuung.

4. Die Sozialbindung des Eigentumsrechts nahm in der Weimarer Zeit deutlich zu.'®

Der Zeitraum wurde durch politische Ereignisse gepragt und zerfillt zwischen den Weltkriegen
wirtschaftlich und gesellschaftspolitisch in zwei deutlich zu trennende Teile: Erster Weltkrieg und
durch die Kriegsfolgen gekennzeichnete demokratischen Weimarer Republik (1914-1933) sowie
die Zeit der NS-Diktatur (1933-1945) mit einer Phase wirtschaftlichen Aufschwungs in der ersten
Zeithilfte und dem Ende in der Katastrophe durch den Zweiten Weltkrieg.

Allgemeine Entwicklung

Der Erste Weltkrieg erforderte eine Umstellung auf Kriegswirtschaft. Problematisch wurde neben
der sinkenden Zahl von Arbeitskriften infolge Einberufung die Finanzierung der Kriegsausgaben
und die Versorgung von Wirtschaft und Bevolkerung mit Rohstoffen und Nahrungsmitteln;
letztere stark beeintrachtigt vor allem durch die Blockade der Kriegsgegner (HENNING, 1991,
S. 32-39).

Das Ende des Krieges ,,beseitigte keineswegs die mit dem Krieg zusammenhingenden wirtschaft-
lichen und sozialen Probleme, die die Nachkriegsjahre priagten und im Jahr 1923 in der Ruhrge-
bietsbesetzung wegen ausstehender Reparationsleistungen und galoppierender Inflation gipfelten.
Der Umbau zur Kriegswirtschaft und die Folgen des verlorenen Krieges (u. a. fehlende Investitio-
nen, verlorengegangene Absatzgebiete, Gebietsabtretungen und Fluchtlingsstrome, Wiedergut-
machung und Inflation) verhinderten ein Ankniipfen an die Wirtschaftsentwicklung der Vorkriegs-
situation (HENNING, 1991, S. 51-66). Erst durch Wahrungsreform, Zustrom von auslandischem
Kapital und voriibergehend abgeschwichter Reparationsleistungen kam es zu einer positiven wirt-
schaftlichen Aufwirtsentwicklung ab 1924 (HENNING, 1991, S. 76). Der Vorkriegsstand war
hinsichtlich der Wirtschaftskraft zu ca. 95 % erreicht, als die labile deutsche Wirtschafislage —
,,Konjunktur auf Borg® —, eingeleitet durch massive Kursverluste im Herbst 1929, in eine bis 1933
andauernde Krise der Weltwirtschaft glitt (HENNING, 1991, S. 90-91). Die Arbeitslosenzahl
stieg auf iiber 6 Mill. an. ,Die negativen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit und der Kurzarbeit
wurden noch durch sinkende Reallohne verstarkt (HENNING, 1991, S. 97).

Der primare Sektor konnte sich ab 1923 wieder erholen und erreichte vor der Weltwirtschafts-
krise annihernd wieder Vorkriegsniveau (HENNING, 1991, S. 117). Die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung wurde von den auBerwirtschaftlichen Ereignissen (s. 0.) gepragt. Der Sekundir-
sektor jedoch wurde davon am starksten beeinflult und unterlag einem starken Strukturwandel
hin zu groBeren wirtschaftlichen Einheiten mit einer dadurch starkeren Krisenanfilligkeit, wie sich

165 Aufbauend auf der Institutsgarantie des Eigentumsbegriffs nach Art. 153 der Weimarer Reichsverfassung ,er-
weiterten Lehre und Rechtsprechung den Begriff des geschiitzten Eigentums und den bis dahin ebenfalls enger
verstandenen Enteignungsbegriff* (LINKE, 1996, S. 78). Mehrere Gesetze, z. B. Reichssiedlungs-, Reichs-
heimstittengesetz, Erbbaurecht, waren sichtbarer Ausdruck einer sozialeren Eigentumsauffassung.
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in der Weltwirtschaftskrise zeigte (HENNING, 1991, S. 105, 108-109). Die breite Bevolkerung
litt am starksten unter den Folgen der Arbeitslosigkeit. Durch Pline (Papen-, Schleicherplan)'®
auf Grundlage der Notverordnung vom 4.9.1932 sollte die Wirtschaft wieder angekurbelt und die
Arbeitslosigkeit verringert werden. Die Wirkung der MalBnahmen waren nicht mehr ausschlag-
gebend; die labilen politischen Verhiltnisse, die extremen Parteien, insbes. die NSDAP, wuchsen
in der Weltwirtschaftskrise und verunsicherten das Investitionsklima. Der staatliche Mitteleinsatz
hingegen war aber zu gering'®’ (HENNING, 1991, S. 136-139). Die letzte Regierung der
Weimarer Republik, das Kabinett Brining, scheiterte schlieBlich auch an der Frage der Ost-
siedlung (s. u.).

Mit der Machtiibernahme durch die Nationalsozialisten wurde eine Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung verwirklicht, deren Grundziige ,,uneinheitlich und daher nur schwer zu schemati-
sieren” sind (HENNING, 1991, S. 144). Die Hervorhebung des Berufsstandes und die Bereit-
willigkeit der Bevélkerungsmehrheit'®, | sich in die neue Ordnung einzufiigen”, waren die
maligebenden Faktoren der nationalsozialistischen Wirtschafts- und Sozialpolitik (HENNING,
1991, S. 147). Die NSDAP war in der Lage, ,innerhalb kurzer Zeit der Konjunktur einen
entscheidenden Impuls geben“, da sie bereits auf begonnene Mafinahmen aufbauen konnte und
diese mit einem Arbeitsbeschaffungsprogramm erginzte (HENNING, 1991, S. 149). Ab 1935 bis
1939 gingen die Impulse fiir die konjunkturelle Entwicklung von den erhohten Militdrausgaben
fiir die Wiederaufriistung aus'® (HENNING, 1991, S. 154, 157). Die Wirtschaft war mit Beginn
des Krieges im September 1939 infolge Aufriistung und AutarkiemaBnahmen bereits weiter zur
Kriegswirtschaft entwickelt als in anderen Landern. Der Ubergang zur eigentlichen Kriegswirt-
schaft erfolgie aber erst ab 1942 (HENNING, 1991, S. 175-177). ,,Im Mai 1945 war die Wirt-
schaft Deutschlands auf einem Tiefpunkt angelangt, der nur mit wenigen Katastrophen fritherer
Jahrhunderte vergleichbar ist“ (HENNING, 1991, S. 183).

Entwicklung im Agrarbereich und auf dem Lande

Auch agrarpolitisch sind die genannten zwei Epochen deutlich zu trennen. Die erste, ‘die bis zum
Ende der Weimarer Republik reicht, hatte Siedlungsbestrebungen nach dem Ersten Weltkrieg zum
Schwerpunkt, um die Flichtlinge aus den verloren gegangenen Gebieten unterzubringen, aber
auch um Heimstitten fur breite Bevolkerungsgruppen zu schaffen. Die zweite Hilfte unter dem
Nationalsozialismus war vor allem durch Ideologisierung des Bauernstandes (,,Blut und Boden*)
und von Autarkiebestrebungen gekennzeichnet; Agrarpolitik war sowohl Teil der Wirtschafts- als
auch der ideologiedominierten Gesellschaftspolitik (HENNING, 1991, S. 165).

Die Landwirtschaft hatte durch den Ersten Weltkrieg einen Produktionseinbruch von ca. 30 %
erlitten, der erst zehn Jahre nach Kriegsende wieder ausgeglichen werden konnte. Die katastro-
phale Erndhrungslage wihrend und nach dem Ersten Weltkrieg, die ,,durch die Agrarschutzpolitik
angeblich angestrebte Autarkie war also nicht erreicht worden (HENNING, 1988, S. 177),

166 Die Pline, nach den jeweiligen Reichskanzlern benannt, sahen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (wasser-
bauliche MaBnahmen, Hausrenovierungen usw.), Steuergutscheine fiir Steuerschuldner und Kredite vor
(HENNING, 1991, S. 138-139).

167 Die Nationalsozialisten titigten die ,entscheidende Finanzierung iiber eine Ausdehnung der Staatsverschul-
dung* mit der Zielrichtung der Aufriistung und des Expansionskrieges (HENNING, 1991, S. 140).

168 ,,Im Prinzip lebte der Nationalsozialismus ... von der Bereitwilligkeit breiter Bevblkerungsschichten ... und
von der Improvisation, die zahlreiche Planungsliicken und Fehlplanungen unschidlich machte. Die Diktatur
lieB dem einzelnen zum beiderseitigen Vorteil hdufig einen grofen Freiraum“ HENNING, 1991, S. 148-149).

169, Das offentliche Finanzwesen war im Zusammenhang mit der Finanzierung des wirtschaftlichen Auf-
schwunges von 1933 bis 1939 durch eine zunehmende Staatsverschuldung gekennzeichnet“ (HENNING,
1991, S. 170). Die Verschuldung war durch Anstieg der Steuereinnahmen von 1933 bis 1938 um das Drei-
fache auf 18 Mrd. RM noch unbedenklich und ,,durch die Arbeitsbeschaffung gerechtfertigt”. Die Verwendung
eines GroBteils dieser Mittel zu Riistungszwecken zeigte jedoch bereits deutlich die kriegerische Zielrichtung
der Nationalsozialisten (HENNING, 1991, S. 171-172).
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sorgte fiir einen Aufschwung im landlichen Siedlungswesen'” und in der Flurbereinigung'”' mit
dem Hauptziel, die landwirtschaftliche Produktion zu steigern. Daneben wurde eine Agrarschutz-
zoll- und Agrarsubventionspolitik betrieben, die insgesamt zu einer Stabilisierung der Agrar-
struktur beitrugen (HENNING, 1988, S. 198, 207).

Trotz der finanziellen Unterstutzung durch das Reich ,,bleibt der Stand der Bodenverbesserungen,
der Moor- und Heidekulturen landeskulturell nicht befriedigend“ (BOHTE, 1976, S. 45). Ab 1929
setzte eine verhaltene Motorisierung und Mechanisierung in der Landwirtschaft durch die Ein-
fiihrung des Schleppers ein (SCHLOGL, 1954, S. 32). Zwischen 1928 und 1938 stagnierte die
Produktion landwirtschaftlicher Giiter (HENNING, 1988, S. 14-15). Zur Produktionssteigerung
bemiihte man sich, verstarkt ab 1933, die Nutzung der landwirtschaftlichen Flichen zu intensi-
vieren und die nutzbaren Flichen durch Odlandkultivierung und Neulandgewinnung auszu-
dehnen.'” Neben der teilweisen Erhohung der Agrarpreise, insbesondere ab 1937, Ausdehnung
der wirtschaftlichen Beratungstitigkeit, Forderung des Diingemittelverbrauchs durch Senkung der
Diingemittelpreise, Intensivierung durch Anbau ertragreicherer Friichte und Intensivierung durch
Umbrechen von Grinland wurde die ,,Verbesserung der inneren Verkehrslage der einzelnen
Betriebe durch Flurbereinigung“ als geeignete MaBnahme betrachtet. | Das Ergebnis dieser
Bemiihungen war recht mager”. Die Agrarproduktion stieg namlich von 1933 bis 1939 nur um
weniger als 10 % (HENNING, 1991, S. 167). Im Sommer 1939 schien es aufgrund der weltweit
anwachsenden Agrarproduktion zu einer Weltagrarkrise zu kommen. , Der Beginn des Zweiten
Weltkriegs fihrte aufgrund der weltweiten Hortungskiufe und der bald folgenden Produktions-
ausfille zu einer erheblichen und fast 20 Jahre anhaltenden Nahrungsmittelknappheit®
(HENNING, 1991, S. 168). Im Zweiten Weltkrieg wirkte sich die sinkende deutsche Agrar-
produktion zunichst nicht so stark aus wie im Ersten Weltkrieg, weil der Riickgang durch Ein-
fuhren aus den besetzten Gebieten ausgeglichen wurde (HENNING, 1988, S. 14-15). Erst ab
Herbst 1944, besonders aber in den Nachkriegsjahren 1946/47, kam es zu einer gravierenden
Nahrungsmittelknappheit (HENNING, 1991, S. 178).

Der agrarische Bereich, das Dorf und und das flache Land waren insgesamt einem relativ geringen
Wandel ausgesetzt. So konnte z. B. das lindliche Handwerk, dessen Existenz durch die
Fabrikarbeit existentiell bedroht schien, seine Position zwischen den Weltkriegen behaupten
(HENKEL, 1995, S. 158-159).

170 ,,Durch Innere Kolonisation mufiten duBere Landverluste ausgeglichen werden* (KUNTZE, 1971, S. 262).

171,,Die Flurbereinigung war ... nach dem Ersten Weltkrieg fiir die westdeutsche Landwirtschaft eine genauso
wichtige staatspolitische Aufgabe wie die lindliche Siedlung fiir die ostdeutsche Landwirtschaft“ (Meinung
BOYENS; zit. in SCHREINER, 19754, S. 308).

172 ,Die durchschnittliche jahrliche Neulandgewinnung fiir Siedlungszwecke konnte durch den Einsatz des Ar-
beitsdienstes um etwa das Fiinffache gegeniiber den Leistungen der Weimarer Republik gesteigert werden*
(SCHREINER, 197543, S. 307).
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2.3.1 Lé&ndliche Siedlung und Flurbereinigung
in der Kriegs- und Nachkriegszeit (1914-1933)

Lindliche Siedlung

Wegen des hohen Stellenwertes der lindlichen Siedlung erlieB die Reichsregierung bereits am
29.01.1919 eine Verordnung zur Beschaffung von landwirtschaftlichem Siedlungsland, das bereits
wesentliche Inhalte des am 11.08.1919 durch die Nationalversammlung verabschiedeten Reichs-
siedlungsgesetzes'™ enthielt. Die bevolkerungs-, sozialpolitische und 6konomische Aufgabe des
Gesetzes sollte durch ,ein groBzigiges und planmiBiges Ansiedlungswerk im Osten und in den
Hochmooren und Odlandbezirken bewiltigt werden, u. a. durch Grindung gemeinniitziger
Siedlungsunternehmen, eigenes Enteignungsrecht bei Moor- und Odland und gesetzliches Vor-
kaufsrecht der Siedlungsunternehmen zum Landerwerb. Ergéinzt wurde die landwirtschaftliche
Siedlung durch das Gesetz tber wirtschaftliche Hilfe fiir OstpreuBen von 1929, das Osthilfegesetz
von 1931 und schlieBlich durch die Notverordnung vom 15.12.1932 (BOHTE, 1976, S. 35). Fiir
die Landaufbringung sollten vor allem staatlicher Doménenbesitz und Giiter iiber 100 ha GréBe
Sorge tragen (BOHTE, 1976, S. 36).

Das Ergebnis wurde mafBgeblich beeintrachtigt durch die materielle Mangellage der Nachkriegs-
zeit, durch Inflation, unzureichende Finanzierung'™ und schlieBlich durch die Weltwirtschaftskrise
ab 1929. Die Siedlungsfrage blieb politischer Zankapfel (BOHTE, 1976, S. 38). , Viel zu einseitig
agrarisch wird bis zuletzt die lindliche Siedlung im Osten als EinzelmaBnahme ... gesehen“
(BOHTE, 1976, S. 39). 1932 kam es zum Sturz der Regierung BRUNING, vordergriindig wegen
der Ostsiedlungsfrage,'” mit der Verunsicherung des gesamten politischen Lebens bis zur , Macht-
ergreifung” durch die Nationalsozialisten.

Die Bestrebungen im Jahre 1932, landliche Siedlung mit wirtschaftspolitischen und landesplane-
rischen Gesichtspunkten zu verbinden, wurden nicht mehr verwirklicht (BOHTE, 1976, S. 39).

Zwar kam es zu Teilerfolgen bei Aufstockung und Neusiedlung, von 1919-1932 wurden v. a. in
Ostdeutschland 57 457 Neusiedlerstellen mit 600 000 ha geschaffen bei einem Flachenerwerb fiir
Siedlungszwecke von insgesamt 940 000 ha (BOHTE, 1976, S. 39). Insgesamt war aber der
Erfolg der Siedlungspolitik nicht sehr groB3, da ,, 1919 mit etwa 1 Mill. potentieller Siedler
(Bauernsohne und Landarbeiter) gerechnet wurde'” (HENNING, 1988, S. 201).

Flurbereinigung

Infolge der kritischen Erndhrungslage in und nach dem ersten Weltkrieg wurden ,,die Arbeiten zur
Beseitigung der Flurzersplitterung verhaltnismaBig schnell wieder aufgenommen“ (BOHTE, 1976,
S. 40). In Bayern setzten staatliche Bestrebungen ein, die Flurbereinigung wegen ihrer volkswirt-
schaftlichen Bedeutung neu zu organisieren und auszubauen (ZAPF, 1955, S. 63). Unternehmen
mit hohem Landbedarf wurden zunehmend mit der landlichen Bodenordnung verkniipft. Wegen
der volkso6konomischen Dringlichkeit wurde das Offizialsystem eingefiihrt mit der Moglichkeit
des Zwangs gegen Widerstrebende. Damit konnte die effiziente Anwendung der Flurbereinigung
erheblich gesteigert werden (SCHARNBERG, 1964, S. 56).

173 Das Reichssiedlungsgesetz wurzelte in der Rentengiitergesetzgebung des ausgehenden 19. Jh. und in der Ten-
denz der Umverteilung von Grund und Boden vom GroBgrundbesitz an Bauern am Ende des Krieges, letzteres
,als ein Instrument der Beruhigung eines Teiles der Bevolkerung (,Hindenburg’s Siedlungsversprechen®)
(HENNING, 1991, S. 120).

174 Das Reichsgesetz regelte die Finanzierung nicht und tberlieB sie den Lindern. Wegen der mangelhaften
Mittelbereitstellung gewihrleistete das Reich ab 1926 Zwischenkredite (BOHTE, 1976, S. 36).

1751In den Detailfragen einer Ostsiedlungsnotverordnung, deren Entwurf ,die Zwangsenteignung nicht mehr
entschuldungsfihiger groBer Giiter zum Zweck der bduerlichen Siedlung® vorsah, kam es zum Zerwiirfnis
zwischen Hindenburg und dem Kabinett (KOLB, 1988, S. 132).

176 HENNING (1988, S. 202) sieht entscheidende Schwachstellen in der ,Schwerfilligkeit des Siedlungsver-
fahrens* und in der geringen Bodenbonitit potentieller Hofstellen.
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Preufien

1919 wurde mit dem ,,Gesetz tiber die Landeskulturbehorden Organisation und Zustandigkeits-
bereich der Landeskulturbehorden geandert, die Generalkommissionen wurden in Landeskultur-
amter, die Spezialkommissionen in Kulturimter umgewandelt bei gleichzeitiger Fachaufsicht
durch den preuBischen Landwirtschaftsminister. Erst damit waren die Voraussetzungen fiir die
Vereinheitlichung der Umlegung in Preuflen gegeben (BERKENBUSCH, 1972, S. 123,
178-179). Mit der Umlegungsordnung vom 21.09.1920 kam es schlieBlich zu einer einheitlichen
Regelung fiir den gesamten preuBischen Staat (BOHTE, 1968, S. 194) und zur Einfiihrung des
Amtsprinzips (BATZ, 1973, S. 212). Die neu hinzugekommene Regelung, ,bei lindlichen Ort-
schaften die Ortslage oder einen Teil der Ortslage zum Verfahren zu ziehen,“ wenn die Mehrheit
der von der Zuziehung betroffenen Grundstiickseigentiimer nach Flache einverstanden war, sorgte
fur eine erhebliche Zunahme der Ortsregulierungen in Umlegungsverfahren (OSTHOFF, 1967,
S. 17; vgl. Beispiel Abb. 2-12 u. 2-13).
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Abb. 2-12: Flurbereinigung Boslar, ehem. Kreis Jalich; Abb. 2-13: Flurbereinigung Boslar, ehem. Kreis Jilich;
Ortslage vor der Planausfihrung 1931 Ortslage nach der Planausfuhrung 1931
(aus: OSTHOFF, 1967, Abb. 8) (aus: OSTHOFF, 1967, Abb. 9)

Andererseits wurde der Einsatz der agrarischen Bodenordnung im stadtebaulichen Bereich nach
dem ErlaB des PreuBischen Wohnungsgesetzes vom 28.03.1918 und der in den einzelnen Gemein-
den dadurch méglich gewordenen Einfilhrung der lex Adickes als Ortsgesetz in Frage gestellt.
Durch Eingrenzung auf das Ziel ,,Verbesserung der Landeskultur” (LINKE, 1996, S. 120-122;
WEISS, 1996a, S. 166) wurde ,die Anwendbarkeit der lindlichen Umlegung insbesondere auf
groBstadtischen Feldmarken eingeschrankt®, da nun die lex Adickes als lex specialis zwingend
anzuwenden war (GEUENICH, 1986, S. 24-25; vgl. WEISS, 19964, S. 165).

Das ,Gesetz iiber das Staubecken von Ottmachau“ vom 15.06.1929 ermoglichte die
Landbeschaffung fiir 6ffentliche Zwecke (BERKENBUSCH, 1972, S. 123). , Eine Verteilung des
den Betroffenen entstehenden Landverlusts auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern sah das
Gesetz nicht vor“ (LINKE, 1996, S. 177). Als Vorldufer kann das ,Gesetz betreffend
MaBnahmen zur Regelung der Hochwasser-, Deich- und Vorflutverhiltnisse an der oberen und
mittleren Oder vom 12.08.1905 gelten, das erste Ansitze hierzu bietet (BOHTE, 1976, S. 40;
vgl. QUADFLIEG, 1974, S. 29). ,Diese Gesetzesreform riickte das 6ffentliche Interesse an der
Umlegung in den Vordergrund“ wegen der wachsenden landeskulturellen Beeintrachtigungen
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durch InfrastrukturmaBBnahmen wie Kanal-, Deich-, Eisenbahn- und StraBenbau. Dazu wurden
,neben der Bereinigung der Feldmark immer mehr Ortsregulierungen” durchgefiihrt
(QUADFLIEG, 1989; Einl. B, RdNr. 23).

Mit dem Gesetz zur Abinderung des preuBischen Umlegungsrechts von 1934 wird ,,das urspriing-
liche Einzelinteresse zugunsten offentlicher Interessen vollig aufgegeben“ (BERKENBUSCH,
1972, S. 124) und das Amtsprinzip auf simtliche Umlegungen ausgedehnt (QUADFLIEG, 1989,
Einl. B, RdNr. 23).

Den Abschlul des preuBischen Umlegungsrechts bildete das ,Gesetz iiber die Gesamtheit der
Umlegungsbeteiligten* und ,Gesetz zur Beschleunigung der Umlegung® von 1935
(QUADFLIEG, 1989, Einl. B, RdNr. 23; BERKENBUSCH, 1972, S. 124).

Thiiringen

Bis zur Vereinigung der thiiringischen Kleinstaaten im Jahre 1920 war das Bild bzgl. der landes-
kulturellen MaBBnahmen sehr differenziert. Zahlreiche Gesetze in der Mitte des 19. Jh. befaBten
sich mit LandeskulturmaBBnahmen. Durch den preuBisch-thiringischen Staatsvertrag von 1925
wurden die Zusammenlegungsarbeiten den preuBischen Landeskulturbehoérden iibertragen und in
mehreren Stufen bis 1936 an das preuBlische Umlegungsverfahren angeglichen
(BERKENBUSCH, 1972, S. 140-141).

Hessen

Mit dem ,,Gesetz, die Feldbereinigung betreffend” von 1923 wurden die Antragsvoraussetzungen
erleichtert. Es geniigte nun die Minoritdt von 1/5 der Stimmen mit mindestens 1/5 der Fliche
(SCHARNBERG, 1964, S. 57).

Baden

Das ,,Gesetz iiber Feldbereinigung™ von 1931, angelehnt an die preuBische Landeskulturgesetz-
gebung, l6ste das mangelhafte Gesetz von 1886 ab. Das Verfahren konnte von Wasser- und
StraBendirektionen und von den obersten Flurbereinigungsbehorden eingeleitet und durchgefiihrt
werden, sollten nicht mehr als zwei Drittel der Beteiligten gegen das Unternehmen stimmen
(BERKENBUSCH, 1972, S. 145). Das gednderte Gesetz von 1933 fiihrte schlieBlich das unum-
schrinkte Amtsprinzip ein (BERKENBUSCH, 1972, S. 146).

Bayern

Die an den Landtag gerichtete Denkschrift der Regierung vom 05.07.1920 empfahl eine Umstruk-
turierung und Dezentralisierung der Flurbereinigungsbehérden (BERKENBUSCH, 1972, S. 180).
Zur anstehenden Neugestaltung des Flurbereinigungsrechts trat ein dringender Umstand, namlich
der geplante Ausbau des Mittleren Isarkanals (Abb. 2-14)."” Zur Anlage dieses Flutkanals wurden
landwirtschaftliche Flichen in groem Umfang benétigt. Erstmals wurde die Flurbereinigung in
Bayern ,,zu einer Aufgabe herangezogen, die liber den bisher gewohnten Rahmen wesentlich hin-
aus“ ging (ZAPF, 1955, S. 65). Dabei wurde erkannt, daf ,nur die Flurbereinigung in der Lage
ist, durch ein Ausgleichsverfahren die entstehenden Héarten zu beseitigen oder zumindest zu mil-
dern” (ZAPF, 1955, S. 65). Besonders das pragmatische Vorgehen von Wirtschaft und Politik ist
bemerkenswert. Das Anderungsgesetz vom 22.12.1921 wurde sofort bei mehreren Flurbereini-
gungsverfahren i. V. m. dem mittleren Isarausbau angewandt (ZAPF, 1955, S. 66; vgl. Abb. 2-15
und 2-16). Damit lag erstmalig innerhalb der deutschen F lurbereinigungsgesetzgebung eine

177, Die Mittlere Isar A.G. beantragte ...., gesetzliche Vorschriften zu erlassen, um Hirten, sie sich aus dem frei-
willigen oder zwangsweisen Grunderwerb ergaben, im Wege eines Flurbereinigungsverfahrens auszugleichen”
(ZAPF, 1955, S. 65). Wegen der Dringlichkeit wurden die Bestimmungen zu einem Ausgleichsverfahren, trotz
des bereits vorliegenden Entwurfs fiir ein neues Flurbereinigungsgesetz mit darin enthaltenen Bestimmungen
fiir ein Ausgleichsverfahren, als eigener Gesetzentwurf behandelt und 1921 als ,,Gesetz zur Ergidnzung des
Gesetzes, die Flurbereinigung betreffend vom 29. Mai 1886/9. Juni 1899 verkiindet” (ZAPF, 1955, S. 65).

Seite 53



Kapitel 2 Geschichtlicher Abrif3 der Landentwicklung

32
9

EANDSHUT 3%

UBERSICHTSPLAN

dber den Ausbau der
Mittleren Jsar

o 1 i) ¢ 5 & 1 8 4 Oy

s
- .// '

P/:.enmy

/O Swben

lorstinning

& Hohentingen
O

T kir chen ’"A,,,,,,y
./ /
Parsdoct ; /

[

YR \
D ek \/
\ &

Spexchersee - ! § é\
o 5 B &
a1« J, SR P ]
w o Oefiillstulen. Se g = X s
b S ] N — Ny
2 & Ubersichis Lingenschurt desKerkhonsh g, “§3 & )
» S . R
: 05 = = 5
M (' 4 600.05 L L\Q ~ < s = x "1 T ¥ "

Abb. 2-14: Ausbau der Mittleren Isar — Ubersichtsplan (aus: BERGNER, 1997, S. 15)

umfassende bodenordnerische Losung zur Realisierung Offentlicher MaBnahmen mit groflem
Landbedarf vor, die durchaus mit den gegenwirtigen Regelungen im FlurbG vergleichbar sind.!™

178 Die vorbildlichen gesetzlichen Bestimmungen des Ausgleichsverfahrens im bayerischen Flurbereinigungs-
gesetz sind nicht nur die ersten landesweit eine Unternehmensflurbereinigung regelnden Gesetzesparagraphen
in einem deutschen Flurbereinigungsgesetz, sie werden auch durch einen effizienten Verfahrensablauf und
eine breite Anwendungsmaglichkeit charakterisiert und sind durchaus mit den gegenwirtigen Regelungen des
geltenden FlurbG vergleichbar. Das Ausgleichsverfahren konnte durchgefiihrt werden, wenn folgende
Voraussetzungen gegeben waren (ZAPF, 1955, S. 65-66):

1. Vorliegen eines erheblichen Interesses des Staates oder der Allgemeinheit,

2. Grundabtretungen mubten in gréBerem Umfang erforderlich und fiir Betroffene von einschneidender
Bedeutung sein,

3. der Ausgleich muBite im allgemeinen Interesse liegen, die Volkserndhrung sichern und gefihrdete
landwirtschaftliche Betriebe erhalten,

4. die Flurbereinigung mufte beschlossen und Antrag auf Durchfithrung des Ausgleichs gestellt sein.
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Im Gegensatz zu den preuBlischen Regelungen galt die Minimierung des Eingriffs in die einzelnen
landwirtschaftlichen Betriebe durch Verteilung der Grundabtretungen ,auf moglichst breite
Schultern“ (ZAPF, 1955, S. 66) als wesentlicher Zweck des Ausgleichsverfahrens. Das
Vermeiden existenzgefahrdender Flachenverluste fur die betroffenen Agrarbetriebe stand im
Vordergrund des Ausgleichsverfahrens. Die Flurbereinigung wurde im Vergleich zur Enteignung
bestimmter Grundstiicke als milderes Mittel gesehen (vgl. STROSSNER, 1986b, S. 181-182).
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Abb. 2-15: Flurbereinigung Etting, Landkreis Erding;  Abb. 2-16: Flurbereinigung Etting, Landkreis Frding,
durchgefuhrt von 1922-1926: vorher durchgefiihrt von 1922-1926: nachher
(aus: BAYER. STMELF, 1986) (aus: BAYER. STMELF, 1986)
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Das umfassend erneuerte Flurbereinigungsgesetz vom 05.08.1922'” {ibernahm die Bestimmungen
des Ausgleichsverfahrens vollstindig (ZAPF, 1955, S. 68). Zweck des Ausgleichsverfahrens fiir
groBBe Anlagen mit erheblichem Flichenbedarf ~ es ist dabei vor allem ,,an die grolen Kanalanla-
gen, z. B. Mittlere Isar, Donau-Main-Kanal*“ gedacht, aber auch an ,,Anlagen, die nicht vom Staat
errichtet werden®, aber , fir die Allgemeinheit von wichtiger Bedeutung sind* — war der Ausgleich
von Hirten infolge der | freiwilligen oder zwangsweisen Abgabe von Grund und Boden*
(SEUBELT, 1934, RdNr. 1 zu Art. 12, S. 85-86). In einem eigenen Abschnitt wurden u. a. die
Erweiterung der Zwecke einer Flurbereinigungsgenossenschaft als Trager des Verfahrens (BATZ,
1973, S. 213), ein wesentliches Kennzeichen des bayerischen Flurbereinigungsrechts,'® geregelt.
Die erforderliche Mehrheit der Beteiligten fiir ein Verfahren wurde auf ein Drittel herabgestuft. In
Verbindung mit einem Ausgleichsverfahren reichte die Zustimmung von einem Fiinftel der
Beteiligten aus (ZAPF, 1955, S. 68).

179 Das Bayerische Flurbereinigungsgesetz von 1922 (Art. 1) verstand unter ,Flurbereinigungen ... Unternehmen,
die durch Zusammenlegung von Grundstiicken oder durch Regelung von Wegen, insbesondere von Feld- und
Waldwegen, eine bessere landwirtschaftliche Beniitzung von Grund und Boden bezwecken.“ Im Vergleich zur
Zweckbestimmung des Bayer. Flurbereinigungsgesetzes von 1886 hatte nun eine Konkretisierung durch
Eingrenzung auf den erforderlichen landwirtschaftlichen Vorteil stattgefunden. Der Grund diirfte in der
wirtschafilichen und stidtebaulichen Entwicklung Bayerns zu suchen sein. Durch die Bestimmungen zum
Ausgleichsverfahren wurden aber auch erstmals Vorhaben im éffentlichen Interesse ermoglicht.

180 Auch BERKENBUSCH (1972, S. 154) sieht in der Entwicklung des bayerischen Flurbereinigungsrechts eine
wesentlich stiarkere Ausprigung genossenschaftlicher Zige im Vergleich zum preulischen Umlegungsrecht.
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Das Flurbereinigungsgesetz von 1922 i. V. m. der Verwaltungsordnung vom 09.02.1923 schuf
schliefflich die Voraussetzung zur Dezentralisierung der bayerischen Flurbereinigungsbehorden.
Aus dem Landesamt fiir Flurbereinigung entstanden Flurbereinigungsimter mit festem Dienst-
bezirk sowie ein Flurbereinigungsreferat am Landwirtschaftsministeium (BERKENBUSCH,
1972, S. 181).

Mehrere geringfligige Anderungen des Gesetzes, u. a. das Vereinfachungsgesetz vom 23.07.1931,
welches das Enteignungsverfahren einheitlich regelte (ZAPF, 1955, S. 70-71) fithrten zur Neu-
fassung des Flurbereinigungsgesetzes am 11.02.1932 mit der bedeutsamen Neuerung, gleichzeitig
in mehreren benachbarten Gemeinden sog. ,,Gruppenunternehmungen durch geringere Mehr-
heiten herbeifiihren zu kénnen (SEUBELT, 1934, S. 10-11).

Wiirttemberg

Das Feldbereinigungsgesetz von 1931 fithrte die Anordnung von Amts wegen ein
(SCHARNBERG, 1964, S. 57).

Exkurs: Landesplanerische Ansiitze

In den Verdichtungsrdumen Berlin und Ruhrgebiet wurden 1910 erste landesplanerische Uber-
legungen laut. Durch das Gesetz tiber den Ruhrkohlenbezirk von 1920 erhielt die Landesplanung
Auftrieb in Norddeutschland. ,Fiir iiberwiegend lindliche Rdume werden Landesplanungsstellen
gegriindet,“ 1925 im Minsterland, ab 1929 in grof3erem Rahmen im Sauerland, in Ostpreuflen
und in den Regierungsbezirken Frankfurt/Oder, Minden, Schleswig und Stade. Von staatlicher
Seite wurde zu dieser Zeit noch keine Zustindigkeit erwogen (BOHTE, 1976, S. 45-46).

Stiddtebauliche Bodenordnung

Vor dem Hintergrund der Kriegsfolgen, der Geldentwertung sowie der politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Instabilitait wurde das Wachstum der Stéddte in die Breite gebremst, es standen
nunmehr Fragen zur Linderung der Wohnungsnot und anderer stadtischer Mif3stinde zur Lésung
an (HINTZSCHE, 1994, S. 307).

Mit der Einfithrung des Wohnungsgesetzes und der Einfligung der lex Adickes in das Flucht-
liniengesetz erfuhr die stiddtebauliche Bodenordnung in Preuflen eine starke Verbesserung und
weite Verbreitung.'®' Weitere Lander zogen mit ihren Stadtplanungsinstrumenten nach, so z. B.
Bayern mit dem ,Gesetz iber die ErschlieBung von Baugelinde“ vom 04.07.1923'% und
Wiirttemberg mit dem ,Baulandgesetz vom 18.02.1926 (HINTZSCHE, 1994, S. 308). Das in
der Weimarer Republik beabsichtigte einheitliche Reichsstidtebaugesetz konnte nicht mehr
geschaffen werden (HINTZSCHE, 1994, S. 309).

181 ,,Die Umlegung als nichtenteignende MaBnahme, sondern als ein von Amis wegen durchgefiihrtes gesetzliches
Tauschverfahren zur Landbeschaffung fiir drtliche Verkehrs- und Griinflichen sowie fiir die Zuschneidung
nach Fluchtlinien- bzw. Bebauungsplan geeigneter Baugrundstiicke setzte sich allgemein durch®
(HINTZSCHE, 1994, S. 308).

182 Das bayerische ,,Gesetz iiber die ErschlieBung von Baugelidnde“ erlaubte es der Gemeinde, bei einer Grund-
stiicksumlegung bis zu 35 % der Fliche des eingelegten fremden Grundeigentums fiir Gemeinbedarfszwecke
abzuschépfen (ISTEL, 1993, S. 11).
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2.3.2 Nationalsozialistische Umlegung und Raumordnung
(1933-1945)

Stiidtebauliche Entwicklung

Das ,,Gesetz zur AufschlieBung von Wohnsiedlungsgebieten* vom 22.09.1933, das Gedanken der
preuBischen Entwiirfe eines Stiddtebaugesetzes aufnahm, ,wollte ,die Besiedlung des Bodens
ordnen‘ und eine ,geordnete AufschlieBung der Wohnsiedlungsgebiete* erzielen“ (ISTEL, 1993,
S. 69). Hierzu muBten Wirtschaftspline — ,Vorldufer des heutigen Flichennutzungsplans“
(HINTZSCHE, 1994, S. 309) - in denjenigen Wohnsiedlungsgebieten aufgestellt werden, in
denen eine geordnete Besiedlung nicht mehr ermoglicht werden konnte, also insbesondere Gebiete
mit hohem Siedlungsdruck. Die Grundstiicksteilung war genehmigungspflichtig und sollte versagt
werden, wenn die vorgesehene Bebauung dem Wirtschaftsplan zuwider lauft (ISTEL, 1993,
S. 69-70). SchlieBlich solite die lindliche Bodenordnung auch fiir stidtebauliche Zwecke heran-

gezogen werden.

MaBnahmen mit landeskulturellem Inhalt

Das Reichserbhofgesetz vom 29.09.1933 sollte eine weitere Zersplitterung des bauerlichen Besit-
zes ,,gegen die Erbunsitte der Realteilung (HILLEBRANDT, 1935, S. 27) verhindern.

Bereits ab 1933 wurde Arbeitsbeschaffung durch landeskulturelle und wasserwirtschaftliche Pro-
gramme mit hoher Prioritit betrieben. Ein Sofortprogramm des Reichskommissars fiir Arbeits-
beschaffung finanzierte zusitzlich MaBnahmen zur Bodenverbesserung. Ebenfalls noch 1933
wurde ein Sonderbeauftragter fur Landeskultur mit weitreichenden Aufgaben bestellt, der u. a.
Aufgaben der Koordinierung, hauptsichlich zwischen Kulturbauverwaltung und Reichsnihr-
stand'® Planung, Finanzierung und Offentlichkeitsarbeit wahrmehmen sollte. Seit 1934 war der
Reichsndhrstand ,in die Landeskulturarbeiten eingeschaltet®, dem hauptsichlich die gutachterliche
und betriebliche Betreuung von Bodenverbesserungen oblag (BOHTE, 1976, S. 49).

Siedlung und Gesetz zur Neubildung deutschen Bauerntums

Das ,,Gesetz zur Neubildung deutschen Bauerntums® vom 14.07.1933 hatte hauptsichlich die
,Blut und Boden“-Ideologie'™ zur Zielsetzung. Siedlungspolitik wurde Reichsangelegenheit,
wobei sie aber nur noch eine Nebenrolle spielte. Ab 1936 ,versiegt das staatliche Interesse in
Anbetracht vorrangiger Autarkiebestrebungen und propagierter , Erzeugungsschlacht“ (BOHTE,
1976, S. 47). Von 1933 bis 1941 wurden insgesamt 22 000 neue Siedlungen mit ca. 380 000 ha
eingerichtet; im jihrlichen Durchschnitt ca. 2 500 Hofe. Im Vergleich dazu wurden trotz der
Anlaufschwierigkeiten von 1919 bis 1932 pro Jahr fast 4 300 Hofe errichtet; ,,gemessen an der
Siedlungstitigkeit der Weimarer Zeit war unter den Nationalsozialisten die Siedlungstitigkeit
sogar zuriickgegangen“ (HENNING, 1991, S. 166), denn ,die Expansionspolitik stand im
Vordergrund“ (HENNING, 1988, S. 215).

Flurbereinigungsrechtliche Umlegung im éffentlichen Interesse

Durch den forcierten Bau der ,Reichsautobahnen“'® erhielt die Umlegungsgesetzgebung einen

,,AnstoB zur Weiterentwicklung” (BOHTE, 1976, S. 47; vgl. WEISS, 1997, S. 227). Mit dem
,,Gesetz liber die Errichtung eines Unternehmens »Reichsautobahnen«* vom 27.06.1933 wurde

183 Der Reichsndhrstand, per Gesetz vom 13.09.1933 gegriindet, ,,umfaBte die Erzeuger, die Bearbeiter und Verar-
beiter, ferner den Handel mit Agrarprodukten (HENNING, 1988, S. 215).

184 Zur ,,Blut und Boden“-Ideologie s. ausfithrlich HENNING, 1988, S. 211 ff.

185 Der Autobahnbau, der auf Ansidtze und Planungen Mitte der 20er Jahre zuriickging, sollte die Automobil-
produkiion ausdehnen und hatte bis 1939/40 eine Streckenldnge von 6 000 km zum Ziel, realisiert wurden bis
Kriegsausbruch 1939 ca. 2 100 km (HENNING, 1991, S. 151, 161-162; vgl. WEISS, 1997, S. 226-228).
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die Inanspruchnahme von Land fur 6ffentliche Zwecke reichseinheitlich geregelt. Mehrere Linder
paliten ihre Vorschriften entsprechend an: 1933 Baden, Bayern, Hessen, 1934 Preuflen,
Wiirttemberg (auch bzgl. Einleitung des Verfahrens und Zwangsausibung zur Arrondierung,
BERKENBUSCH, 1972, S. 156); 1935 Sachsen; 1936 Thiiringen (BOHTE, 1976, S. 47).
Die Nationalsozialisten machten zusitzlich zum Autobahnbau weiteren Gebrauch von der Land-
beschaffung fiir GroBbauvorhaben durch Umlegung und regelten dies einzelgesetzlich (BOHTE,
1976, S. 47-48; LINKE, 1996, S. 178-179; WEISS, 1997, S. 217):
Gesetz flir das Staubecken Turawa vom 04.12.1934
Gesetz iiber den Bau der Saaletalsperre bei Hohenwarte vom 13.02.1935

— Gesetz iiber den Grunderwerb fiir die Kanalisierung der Mittelweser vom 08.03.1936

— Gesetz uber den Mittellandkanal, Stichkanal nach Bleckenstedt-Hallendorf vom 16.12.1937
In Bayern wurde fiir die Ausgleichsverfahren im Zuge des Autobahnbaus'® eine ,,Gesellschaft
»Reichsautobahn«“ gegriindet, das im Bereinigungsgebiet Grundstiicke durch freien Ankauf
erwarb, so daf3 der Landbedarf nicht ausschlieBlich von Beteiligten aufzubringen war.
Das bayerische ,,Gesetz Uber die beschleunigte Durchfithrung von Flurbereinigungen“ vom
07.12.1933 brachte als neue Bestimmung, daB eine Flurbereinigung von Amts wegen bei Vor-
liegen wichtiger Griinde angeordnet werden kann.'®” ZAPF (1955, S. 71-72) filihrte hierzu aus,
daB sich dieses Verfahren in der Praxis ,sehr gut bewahrt“ habe und regelmaBig angeordnet
worden sei, wenn in einer vorherigen Probeabstimmung sich mindestens 1/3 der Betroffenen fiir
das Verfahren ausgesprochen hatten.
In Hessen brachte die Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes vom 03.07.1933 die Regelung,
daf} der Staat das Verfahren komplett finanziert, wenn sich die Beteiligten mit der Abtretung von
7,5 % ihres Landes einverstanden erklarten. , Dieses Land wurde ... versteigert oder gegen Geld-
entschiadigung Siedlungszwecken zugefiihrt“ mit der nachteiligen Gefahr einer neuen Besitzzer-
splitterung (BATZ, 1973, S. 214).

Reichseinheitliche Regelung des Umlegungsrechts

,um die Ernahrungs- und Selbstversorgungsgrundlage des deutschen Volkes durch eine plan-
mafBig im ganzen Reiche durchzufiihrende Feldbereinigung alsbald durchgreifend zu verbes-
sern,“'®® (Einleitung zum Gesetzestext, zit. in SCHARNBERG, 1964, S. 58), aber auch, um die
Zentralisierungs- und Vereinheitlichungsbestrebungen abschlieBen zu kénnen,'® wurde der

186 Bis 1937 wurden durch den Autobahnbau in Bayern 84 sog. Flurbereinigungsunternehmen mit einer
Verfahrensflache von 35 400 ha eingeleitet (GREMZLER, 1937, S. 630-631).

187 ,.Der Bau der Reichsautobahnen bringt fiir die Flurbereinigung neue umfassende Aufgaben. Es ist vor allem
notwendig, das Verfahren zu beschleunigen und méglichst zu vereinfachen. Diesen Zwecken dient das Gesetz
zur beschleunigten Durchfithrung von Flurbereinigungen vom 07.12.1933. Das Gesetz kann auch fiir andere
grobe Unternehmungen sowie bei besonders dringlichen landwirtschaftlichen Manahmen Anwendung finden
(SEUBELT 1934, S. 12-13). ,,Als solche Anlagen kommen in Betracht Reichsbahnen, Reichsautobahnen,
groBere Siedlungs- und Bodenunternehmungen, die Neuanlage und die Verlegung wichtiger VerkehrsstraBen,
Ausbau von WasserstraBen, Hochwasserschutzbauten, offentliche Wasserkraftanlagen® (MUNZINGER/
GRASS, 1936, S. 14). ,Ein zweiter Fall der beschleunigten Durchfithrung der Flurbereinigung ist bei besonde-
ren Bediirfnissen der Landwirtschaft oder der Volkserndhrung vorgesehen® (SEUBELT, 1934, S. 416). Fiir die
Anordnung des Verfahrens reichte nach STEUER (1967, S. 84) das Interesse der Allgemeinheit aus.

188 ,Die unterschiedlichen, zum Teil mehr als 100 Jahre alten Landesgesetze geniigen nicht mehr fiir eine
beschleunigte Forderung der Feldbereinigun.“ (HILLEBRANDT, 1935, S. 27).

189 Die nach 1933 eingeleiteten Bemithungen zur Vereinheitlichung, vor allem aber zur Zentralisierung des
relativ inhomogenen, des wie gezeigt in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich sich entwickelnden
Flurberelmgungsrechts fihrten bereits 1934 mit dem ,Gesetz iiber den Neuvaufbau des Reiches“ zur
Ubertragung der Hoheitsrechte der Lander auf das Reich, so daB die Flurbereinigungsbehérden durch die RUO
»eine reichseinheitliche Organisation darstellten. Oberste Umlegungsbehérde war der Reichsminister fiir
Emihrung und Landwirtschaft, obere die Landesministerien oder deren Abteilungen sowie untere in Preufen
die Kulturdmter oder in Bayern die Flurbereinigungsimter (BERKENBUSCH, 1972, S. 157, 181).

Seite 58



Kapitel 2 Geschichtlicher Abri3 der Landentwicklung

Reichsminister fiir Eméhrung und Landwirtschaft (RMEL) durch das , Umlegungsgesetz vom
26.06.1936 ermichtigt, das Grundstiicksumlegungsrecht im Einvernehmen mit beteiligten Reichs-
ministern durch Verordnung neu zu regeln (BOHTE, 1976, S. 48). Dies geschah durch ErlaB der
_Reichsumlegungsordnung“'®* (RUO) vom 16.06.1937 (BERKENBUSCH, 1972, S. 157).

Die RUO ,baute im wesentlichen auf den Bestimmungen der bisherigen Lindergesetze zum
Flurbereinigungsrecht auf* (BERKENBUSCH, 1972, S. 157). Neu waren das uneingeschrinkte
Amtsprinzip'' bei Anordnung und Durchfiihrung zur schnelleren Durchfiihrung der Verfahren
und die Zusammenfassung der Beteiligten zur Teilnehmergemeinschaft, ,die Kraft Gesetzes mit
dem behordlichen Umlegungsbeschlufl als eine Korperschaft des offentlichen Rechts entstand*
(BERKENBUSCH, 1972, S. 157-158). Unter Forderung der allgemeinen Landeskultur wurden
alle MaBnahmen subsumiert, die man als , Voraussetzung fur die Steigerung der Bodenfruchtbar-
keit und der Bodenertrage* betrachtete, (BOHTE, 1976, S. 48). Ferner wurde ,,die Bereinigung
der Ortslagen, die Dorfauflockerung und Aussiedlung,'” die Verbesserung der 6ffentlichen
Verkehrsverbindungen zu benachbarten Orten, die Bereitstellung von Land fiir die Neubildung
deutschen Bauerntums und die Erhaltung der landschaftlichen Schonheit des Umlegungsgebiets
(BOHTE, 1976, S. 48) sowie Bereitstellung von Land in groBem Umfang fur vielfiltige Fille
reichseinheitlich geregelt. Uber das gesamte Umlegungsgebiet muflite ein ,eingehender Wirt-
schaftsplan“ mit Beriicksichtigung der bodenverbessernden MaBinahmen erstellt werden. Zahl-
reiche Runderlasse des RMEL sollten die RUO im praktischen Vollzug férdern'”® (BOHTE, 1976,
S. 48).

Die Umlegungsordnung wurde schlieBlich noch durch die 1. Verordnung zur RUO vom
27.04.1938 und durch die 2. Verordnung zur RUO vom 02.12.1940 modifiziert und in ihrer
Anwendung erweitert (STEUER, 1967, S. 1), wobei vor allem letztere wesentliche Punkte zur
Landentwicklung beinhaltete.

Laut dieser ,Verordnung uber die Neuordnungsmaf3nahmen zur Beseitigung der Kriegsfolgen*
vom 02.12.1940 war die Umlegung fiir den Wiederaufbau in den Neuordnungsgebieten der Saar-
pfalz, des Landes Baden und der preuBischen Rheinprovinz vorgesehen und ,fiir stidtebauliche
Umlegungen ... mit einem unbegrenzten Erweiterungsvorbehalt (§ 1 Abs. 2) sinngemil3 anwend-
bar“'* (WEISS, 1996a, S. 166).

Trotz der priméren Zielsetzung, die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion — Stichwort
,Erzeugungsschlacht“ — stand im Vordergrund, war die Umlegungsaufgabe ,breit angelegt*'*’
(QUADFLIEG, 1989, Einleitung B, RdNr. 27). Gleichwohl war die RUO noch ,rein agrarisch*
begriindet (BATZ, 1973, S. 217). Das gesamte Zusammenlegungswerk, so das Ziel der National-
sozialisten, sollte in einem Jahrhundert zu Ende gebracht sein (SCHREINER, 1975a, S. 308).

190 Der Umlegungsbegriff umfaBte nicht nur die Grundstiickszusammenlegung, sondern aufgrund der positiven
praktischen Erfahrungen auch ,,MaBnahmen zur Erweckung der im Boden schiummernden Wachstumskrifte*,
insbes. Meliorationen (BERKENBUSCH, 1972, S. 158).

191 Die Umlegung wurde ,von Amts wegen betricben“, wobei ,der Umlegungsbeschlufl nicht angefochten
werden” konnte (BATZ, 1973, S. 217).

192 Die Beiziehung der Ortslage war nun nicht mehr abhingig von den Grundstiickseigentiimern. Alle
Ortsgrundstiicke konnten verdndert werden, wenn der Zweck der Umlegung es erforderlich machte. Die
Aussiedlung wurde vermehrt durchgefiihrt (OSTHOFF, 1967, S. 17).

193 Z. B. behandelte der Runderlah des RMEL vom 28.03.1939 die ,,Auflockerung der Ortslage im Umlegungs-
verfahren“ durch die MaBnahmen ,,Schaffung von Ortsausgingen mit und ohne Gehéftverlegung”, , Bereitstel-
lung von Bauland fiir einzelne Betriebsinhaber und ,Aussiedlung® (Sonderdruck RMEL Nr. 13, 1939,
S. 413).

194 Hierzu erginzend erging noch eine- ,Verordnung zur Erginzung der Verordnung iber die Neuordnungs-
maBnahmen zur Beseitigung der Kriegsfolgen vom 14.07.1942 (WEISS, 1996a, S. 167).

195, Das durch die Reichsumlegungsordnung ... zusammengefaBte Flurbereinigungsrecht stellte ... fiir die Neuge-
staltung der Umlegungsgebiete Ziele auf, die erheblich iiber die bisher in den Landesgesetzen fiir die Zusam-
menlegung der Grundstiicke getroffenen Bestimmungen hinausgingen.“ (STEUER, Vorwort zu: TREUDE:
Die Bedeutung der Flurbereinigung fiir die wirtschaftliche Gesundung der Gemeinden, 1959).
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Raumordnung'®

Im Mirz 1935 wurde auf Veranlassung des RMEL eine , Reichsstelle zur Regelung des Landbe-
darfs der offentlichen Hand“ eingerichtet, die man bereits drei Monate spiter in , Reichsstelle fiir
Raumordnung‘ uménderte und ,,die zusammenfassende iibergeordnete Planung und Ordnung des
deutschen Raumes fiir das gesamte Reichsgebiet” zur Aufgabe hatte (BOHTE, 1976, S. 51).

Durch die militarischen Erfolge der ersten Kriegsjahre wurde die Umlegungsverwaltung verstirkt
in die auf ,Blut und Boden“-Ideologie griindende Raumordnungsplanung involviert. Auf der
Grundlage der RUO sollten die Umlegungsbehorden insbesondere die siidwestdeutschen Real-
teilungsgebiete dergestalt neu ordnen, daB durch Verinderung (= Vergréferung) der Betriebs-
groBen und , Auflockerung® der Ortslagen eine West-Ost-Siedlungsbewegung ausgelost bzw.
ermoglicht werden ollte™” (vgl. MAI, 1993, S. 37-40; ISTEL, 1993, S. 200-201).

Mit den anfinglichen Kriegserfolgen im Osten erreichten die Planungen der Nationalsozialisten
zur Umsiedlung eine immer gréfBere raumordnerische ,Dimension.'®® Die menschenverachtenden
Vorhaben - die , Eindeutschung® setzte Abschiebung, Verschleppung und Vernichtung der in den
besetzten Gebieten ansidssigen Menschen voraus — Ubten eine immense Faszination auf die
involvierten Planer aus (vgl. DURTH/GUTSCHOW, 1993, S. 77: ,Ein gewaltiger Raum stehe
dort zur »Disposition«. Im Geiste der Planer war er bereits »leer«®).

Beziiglich der Besiedlungsplanungen standen mehrere Institutionen in Konkurrenz zueinander, das
RMEL, der ,Reichnéhrstand®, das sog. ,Rasse- und Siedlungshauptamt“ sowie das fiir die ,,Ein-
deutschung der neuzn Ostgebiete” von Reichsfiihrer SS Himmler gegriindete , Reichskommissa-
riat zur Festigung deutschen Volkstums®“ (RKF), letzteres schlieSlich dominierend seit Sommer
1942 durch Bestellung des flir die Aufstellung der Grundsatzplanung und Abstimmung der Fach-
und Generalplanungen zustiandigen ,Planungsbeaufiragten fir die Siedlung und landliche Neu-
ordnung” aus den Reihen des RKF (MAI, 1993, S. 42).

Beispiel Rhon-Plan

Der nach dem Gauleiter des Gaues Mainfranken benannte und von ihm initiierte Hel/muth-Plan,
auch Rhon-Plan genannt, wollte eine Beseitigung der Not durch eine dauernde Abhilfe des Not-
stands erreichen und sah die Losung nur in der ,Beseitigung der Ursachen ... durch Schaffung

196 Der Begriff Raumordnung wurde erst Anfang der 30er Jahre geprigt und als Synonym fiir Reichs- und
Landesplanung verwendet (BOHTE, 1976, S. 51).

Die Ansitze einer raumbezogenen Betrachtung in der Landwirtschaftswissenschaft gehen auf THUNEN (vgl.
BLW 1995, 210. SH) zuniick. Seit etwa 1930 wurde der Raumbezug in der Agrargeographie beriicksichtigt und
ausgebaut (BOHTE, 1976, S. 69).

»Vor allem die zunehmenden Diskrepanzen zwischen Verdichtungsvorgdngen auf der einen und ldndlich-
peripheren Entleerungsprozessen auf der anderen Seite seit dem 19. Jh. haben die Forderung nach einer iiber-
fachlichen und iiberdrtlichen Planung ausgeldst und verstéirkt. Ein wesentliches Argument fiir die Begriitndung
der Raumordnung als politisches Steuerungsinstrument war das generelle wirtschaftliche Zuriickbleiben des
lindlichen Raumes gegeniiber den neu entstandenen Agglomerationen (HENKEL, 1995, S. 195).

197 . Der Westen wurde Menschenreservoir fiir die ,Germanisierung’ des Ostens® (MAI, 1993, S. 40).

198 Der sog. ,.erste Generalstabsplan Ost“ vom Febr. 1940 sprach von einem Bedarf von 400 000 Siedlerfamilien
fiir die ,,neuen Ostgaue® (Danzig-WestpreuBen, Wartheland und Oberschlesien), der ,,zweite Generalstabsplan
Ost* vom Juli 1942 von 4 000 000 Siedlern, wobei 2,5 Mio. durch , Eindeutschung” und volksdeutsche Siedler
gestellt werden sollten. Weitere 3,35 Mio. Menschen, ,,wurden von den Planern als Siedler fiir die ,Marken
und Stiitzpunkte‘ in den besetzten Ostgebieten (,Ingermanland®, ,Gotengau‘ (Krim, Cherson) sowie das
Memel- und Narewgebiet) veranschlagt“ (MAI, 1993, S. 42). Hierzu war die Vertreibung von 80-85 % der
polnischen, 65 % der ukrainischen, 75 % der weirussischen und 50 % der tschechischen Bevélkerung geplant
(KINDER/HILGEMANN, 1984, S. 213). Der ,,Generalbesiedlungsplan“ vom Januar 1943 ,sollte nach den
Vorstellungen Himmler's schlieBlich die Eindeutschung folgender Gebiete vorbereiten: Danzig-WestpreuBen,
Warthegau, Oberschlesien, Stidostpreufen, Bohmen und Mihren, ElsaB-Lothringen, Oberkrain, Siidsteier-
mark, Generalgouvernement, Estland, Lettland, Litauen, WeiBruthenien, Ingermanland, Krim und Taurien“

(MAL, 1993, S. 42).
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einer neuen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur, insbesondere einer — wegen der durch das frin-
kische Erbrecht (Realteilung) bedingten Bodenzersplitterung und daher erforderlichen — neuen
Bodenordnung“'® (ISTEL, 1993, S. 200). Vorgesehen war , ein massiver Eingriff in das Grund-
eigentum‘, wobei diejenigen Bewohner, , die keine Aussicht haben wiirden, ihr Leben an ihrem
Wohnplatz auskommlich zu gestalten“, umgesiedelt werden sollten, auch vor dem Hintergrund
einer West-Ost-Siedlung (ISTEL, 1993, S. 200-201). Die Umlegung wurde vom RMEL ,als
Grundlage fiir simtliche in Verbindung mit ihr durchzufiihrenden MaBnahmen verkehrstechni-
scher, landeskultureller, forstwirtschaftlicher und siedlungstechnischer Art“ erachtet’® (ISTEL,
1993, S. 202). Nachdem die Arbeiten durch Abstimmungsprobleme — Fragen z. B. bzgl. der Ent-
eignung des Grundeigentums, der anzustrebenden GroBe der neu entstehenden landwirtschafi-
lichen Betriebe oder der ,, Auswahl“ der abzusiedelnden und der neuen Besitzer konnten nicht
endgiiltig gelost werden — ,Uberlastung der Verwaltungen durch Kriegsvorbereitung und -einsatz
sowie Unstimmigkeiten unter den beteiligten Institutionen auf Reichs- und Landesebene ob des
weiteren Procederes stark in Verzug geraten waren, verebbten die Aktivititen zur Umsetzung des
Rhon-Plans ab etwa 1943 infolge der Kriegsprioritaten (ISTEL, 1993, S. 204-225).

Beispiel Westmark

Die Planungen in der Saarpfalz bzw. in der ,Westmark® (durch Einbeziehung von Lothringen
nach dem Frankreichfeldzug) wurden ebenfalls bis 1943 verfolgt. Die Umlegungen standen zu
Beginn im Zusammenhang mit dem Bau des Westwalls. Die landliche Neuordnung auf Grundlage
der RUO strebte einen Besitzstrukturwandel an zur Festigung des landwirtschaftlichen Besitzes
und Bekidmpfung der Landflucht durch die , Auflockerung des Dorfes“. Die Arbeiten wurden
zundchst durch den Kriegsbeginn unterbrochen. ,,Aber die Evakuierung der Bevolkerung bot zu-
gleich die Chance, ohne Riicksichtnahme auf die ansassige Bevolkerung mit der Umsetzung zu
beginnen und im Grenzgebiet alles Stérende zu beseitigen (MAI, 1993. S. 29-30). Entgegen den
generellen politischen Absichten einer Bevolkerungsumschichtung nach Osten wurde in der
Westmark“ von Biirckel, Gauleiter und Reichsstatthalter der Saarpfalz/Westmark, der Versuch
unternommen, eine Ost-West-Siedlung zu initiieren. Durch Vertreibung von ca. 83 000 Menschen
(=15 % der lothringischen Bevélkerung), hauptsichlich landliche Bewohner, und Abschiebung in
das unbesetzte Frankreich wurde Raum zur Umsiedlung ,,geschaffen”. Die Umsiedler sollten aus
dem nach der Neuordnung tberschiissigen Reservoir von Bauern aus der Saarpfalz entstammen,
wobei deren Bereitschaft zur freiwilligen Umsiedlung sehr gering war und die Eignung der
wenigen sich meldenden Bewirtschafter zu wiinschen ubriglieB (MAI, 1993, S. 47-54). Die
rechtliche Grundlage zum Wiederaufbau bildete die RUO und die 2. Verordnung zur RUO vom
02.12.1940; letztere ging auf einen Entwurf von Biirckel zurick (MAI, 1993, S. 61, 157-159).
Die Neuordnungsplanung beruhte auf dem Dorfplan des Wiederaufbauamtes auf Grundlage eines
sog. ,,Wunschbildes“, das von der Landesbauernschaft fiir die neue landwirtschaftliche Struktur
und von der Bezirkswirtschaftskammer fiir die gewerblich-handwerkliche Struktur erstellt wurde.

199, ... gestiitzt auf die nationalsozialistische Blut- und Boden-Ideologie war der Rhoén-Plan ,querschnittsorien-
tiert, ganzheitlich angelegt® und gliederte sich in die Aufgabengebiete ,VerkehrserschlieBung’, ,Emeuerung
der bauerlichen Lebensgrundlagen‘, ,Belebung des bodenstindigen Gewerbes® sowie ,Férderung der Industrie
und Schaffung eines bodenstindigen Arbeiterstammes’ ... “ (ISTEL, 1993, S. 200).

200 In einer ersten Stufe wurden zehn Unternehmen entlang der preuBischen und thiiringischen Landesgrenze mit
10 000 ha Verfahrensfliche (1/4 der Gesamtfliche) ausgewdhlt, um ,im Rahmen der Flurbereinigung neben
den Mafnahmen der Landeskultur auch die Siedlungsforderungen des Dr. Hellmuthplanes zur
wirtschaftlichen Hebung der Rhén zu regeln (GRENZLER, 1937, S. 631). Laut GRENZLER (1937, S. 631),
dem damaligen Direktor des Flurbereinigungsamtes Miinchen, sollten ,,Nach diesem groBziigigen Plan ... alle
VerbesserungsmaBnahmen wie Grundstiickszusammenlegung, Regelung der Wege- und Wasserverhiltnisse,
Kultivierung von OQOedland, Anlage von Schutzwaldungen, Aenderung der
Besitzverteilung durch Auflockerung der Ortschaften und Schaffung von
lebensfahigen landwirtschaftlichen Betrieben .. im Rahmen einer alles umfassenden,

durchgreifenden Flurbereinigung erfolgen” [Anm.; Hervorhebungen im Original!].
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Die tatsichlichen Verinderungen waren insgesamt gering (MAI, 1993, S. 101-103). Die Neu-
ordnung der landwirtschaftlichen Flachen schliellich ist in den Anfingen steckengeblieben (vgl.
MAI, 1993, S. 132). Neben den Protesten vor Ort (Angst vor Absiedlung, den kleinen Leuten
werde das Land weggenommen usw.; vgl. MAI, 1993, S. 104), scheint es an der Zielvorgabe der
endgiiltig anzustrebenden landwirtschaftlichen Betriebsgrolen (vgl. MAI, 1993, S. 140)
gemangelt zu haben. Schliellich wurden die Arbeiten zur ,,Neuordnung* wegen des zunehmend
auf den Krieg ausgerichteten Mitteleinsatzes eingestellt.
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24 Entfaltung der Landentwicklung nach 1945 -
Von der Verbesserung der Agrarstruktur
zur Neuordnung landlicher Raume

Nach der Kapitulation Deutschlands wurden nachfolgende Aspekte pragend fiir das politische,
wirtschaftliche und soziale Leben der Nachkriegszeit (HUTTENBERGER, 1996, S. 296-297):

1. Besetzung und Aufteilung des Staatsgebildes in Besatzungszonen unter Abtrennung grofBer
Gebiete im Osten.

Starke Ost-West-Wanderbewegungen durch Fliichtlings- und Vertriebenenstréme.
Zerschneidung von gewachsenen Wirtschaftsraumen.

Politisches und administratives Vakuum.

Mangelnde Versorgung der Bevolkerung.

PPN

Die Besatzungszeit endete durch Etablierung zweier deutscher Staaten mit véllig unterschied-
lichen politischen Systemen und weitreichenden Wirkungen auf die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung.® In Ost und West kam es zu einem, wenn auch stark differierenden
durchgreifenden Wandel des lindlichen Raumes.**

2.41 Reformanséatze nach dem Krieg bis zur Teilung Deutschlands

,Die Aussichten auf eine Uberwindung der Not schienen ... dulerst schlecht.“ Die Siegermichte
sonderten ein Viertel der Flache, davon 28 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche, im Osten des
Deutschen Reiches ab. Die in diesen Gebieten und weiteren ost- und siidosteuropiischen Staaten
lebenden Menschen fliichteten oder wurden in den Westen vertrieben und erhohten die Bevolke-
rungszahl um iiber 12 Mill. Einwohner.*® | Die wirtschaftliche Teilung dieses restlichen Deutsch-
lands in vier Besatzungszonen und ab 1949 in zwei sich unterschiedlich organisierende Staaten
wurde durch die mitten durch Deutschland gehende politische Trennungslinie zwischen dem Ost-
und dem Westblock erheblich verscharft“ (HENNING, 1997, S. 184-185). Die Pline der Alliier-
ten zu Beginn der Nachkriegszeit hatten ,,die Zerschlagung des deutschen Wirtschaftspotentials*
zum Ziel®™ (HENNING, 1997, S. 186). Auf verschiedenen Konferenzen wurden die Grundziige
der alliierten Nachkriegspolitik fiir Deutschland festgelegt, die die Konferenz von Potsdam kurz
nach Kriegsende im wesentlichen bestitigte: Einrichtung eines alliierten Kontrollrates (formell bis

201,Die geselischaftliche Entwicklung ging in den beiden Teilen Deutschlands vollig verschiedene Wege“
(HENNING, 1997, S. 185). Wurde im Westteil unter liberalen Vorstellungen ,,die Gestaltung der Gesellschaft
und der Wirtschaft (soziale Marktwirtschaft) mehr einer an dem Wettbewerb orientierten Wirtschafisordnung
iiberlassen”, so prigte im Ostlichen Teil der Sozialismus Gesellschaft und Wirtschaft mit zentraler Lenkung
,,von Produktion, Investition und Verbrauch“ (Zentralverwaltungswirtschaft) (HENNING, 1997, S. 185).

202 Durch die Mechanisierung der Landwirtschaft verandert sich sowohl deren 4duBeres Bild als auch deren inneres
Geflige grundlegend.

203 ,Insgesamt kamen durch diese gewaltige Bevilkerungsbewegung, die ethnisch  klare‘ Grenzen erzwingen
sollte und dabei die Ergebnisse der mittelalterlichen Ostkolonisation gewaltsam revidierte, bis 1950
7,9 Millionen Vertricbene aus den deutschen Ostgebieten, der Tschechoslowakei, Ungarn und anderen
Lindern des sowjetischen Machtbereichs in die Westzonen ..., 4,5 Millionen in die sowjetische Zone
Deutschlands ... “ (HILLGRUBER, 1993, S. 22).

204 Dadurch sollte die Grundlage fir kiinflige militirische Anstrengungen entzogen, die deutsche Industriepro-
duktion als Konkurrent auf dem Weltmarkt ausgesperrt sowie der Lebensstandard der Deutschen als Strafe fir
das begangene Unrecht gesenkt und auf einem niedrigen Niveau festgehalten werden. Der Morgenthau-Plan
z. B. sah eine weitere territoriale Verkleinerung und Aufteilung Deutschlands, die Stillegung der industriellen
Produktion an Saar und Ruhr vor. AuBerdem sollte die ,,Vertreibung der Menschen aus dem Ruhrgebiet ...
durch Hunger“, und eine Riickfiihrung Deutschlands zum Agrarland erfolgen nach dem Motto , Deutschlands
Weg zum Frieden fiihrt iiber den Bauernhof* (HENNING, 1997, S. 186-188).
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20.3.1948 Inhaber der Regierungsgewalt in Deutschland) und Aussiedlung der Deutschen aus den
Gebieten ostlich von Oder und NeiBle und weiteren osteuropéischen Landern. Endgiiltige Repara-
tionsregelungen kamen nicht zustande (HENNING, 1997, S. 188). Erst der im Mirz 1946 von
den vier Besatzungsmichten aufgestellte ,Industrieplan®, der eine gewisse Entwicklung der
deutschen Wirtschaft gestattete — die , freibleibenden Kapazititen wurden fiir die Demontage vor-
gesehen® — brachte die ,,endgiiltige Abkehr von den Zielen des Morgenthau-Planes” (HENNING,
1997, S. 189).

Die Unterbringung von Stadtbewohnern, Kriegsfliichtlingen und Vertriebenen muBte iiberwiegend
auf dem Land erfolgen. Die Aufnahmemdglichkeiten in der Landwirtschaft waren begrenzt. Eine
Entlastung der lindlichen Gebiete trat erst durch das , Wirtschaftswunder ab 1948 ein. Dadurch
fand ein betrachtlich >r Teil der ,,neuen Bevélkerungsgruppen in den Ballungsgebieten Arbeit und
wanderte ab (HENNING, 1988, S. 15-16, 36; SCHREINER, 1975b, S. 456).

Bereits in Potsdam 1945 traten die Meinungsverschiedenheiten zwischen den Besatzungsmichten
deutlich zu Tage, so daB sich eine Trennung in eine sowjetische Besatzungszone (SBZ) und in
eine Westzone der drei westlichen Siegermichte, und damit in zwei deutsche Staaten andeutete

(HENNING, 1997, S. 190).

2.4.1.1 Westliche Besatzungszonen bis 1949

Allgemeine Entwicklung

Die Nachkriegsjahre von 1945 bis 1949 waren eine ,,Zeit der Unsicherheit und der Not“, wobei
insbesondere die Wohnverhiltnisse und Erndhrungslage der Menschen verheerend waren
(HENNING, 1997, S. 190-191). Nur die Besatzungsmichte konnten schlieBlich das , Abgleiten in
eine krisenhafte Hunger- und Seuchensituation” verhindern (HENNING, 1997, S. 192). Das Jahr
1947 bildete den Tiefpunkt der Wirtschaftsentwicklung. Zum 1. Januar 1947 wurde aus der
amerikanischen und englischen Besatzungszone die Bizone geschaffen als wichtige Stufe zur
Grindung der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1949 (HENNING, 1997, S. 193). Ab 1948
kam es zu einem steilen wirtschaftlichen Aufschwung®”, zum sog. , Wirtschaftswunder*®, vor
allem aufgrund der Wihrungsreform, der Einfiihrung der ,sozialen Marktwirtschaft“ sowie der
Unterstiitzung durch den Marshall-Plan®” (HENNING, 1997, S. 198).

205, Der Tiefpunkt der wirtschaftlichen Aktivititen in den Jahren 1946 und 1947 war so niedrig, daB vermutlich
fast jede Wirtschaftsordnung oder Wirtschaftspolitik Erfolge aufzuweisen gehabt hitte” (HENNING, 1997,
S. 201). Neben dem Bevélkerungswillen, die Not zu iiberwinden, und den zur Verfiigung stehenden ausge-
bildeten Arbeitskriften wirkte sich der Fliichtlings- und Vertriebenenstrom in vielerlei Hinsicht positiv aus:
Die regionale Wirtschaftsstruktur erfuhr einen Impuls infolge Gewerbegriindungen durch Heimatvertriecbene,
Arbeitskrifte waren hinreichend vorhanden und das Wirtschaftswachstum wurde durch die Verstirkung des
sekundiren und tertidren Sektors (mit der im Vergleich zum priméren Sektor hoheren Wertschépfung je
Arbeitskraft) zusitzlich positiv beeinflut (HENNING, 1997, S. 209-210).

206 ,Die Wachstumsraten des Wirtschaftswunders sind beeindruckend. Sie lagen teilweise iiber zehn Prozent im
Jahr, und zwischen 1950 und 1960 hat sich das Sozialprodukt mehr als verdoppelt“ (BRUGGEMEIER, 1997,
S. 158).

207 Die USA starteten nach dem Krieg verschiedene Programme zur Hilfe und zum wirtschaftlichen Wiederaufbau
in Europa. Fiir die Bundesrepublik Deutschland waren dies hauptsdchlich Rohstoff- und Nahrungsmittel-
lieferungen (GARIOA-Programm zur Linderung der Not, 1,8 Mrd. DM, und Marshall-Plan-Mittel zur Wirt-
schaftsférderung im Rahmen des ,kalten Krieges“, 1,3 Mrd. DM) von 1948 bis 1952 als Devisenhilfe im Rah-
men des von US-AuBenminister Marshall 1947 verkiindeten ,European Recovery Program (ERP)“. Die
Marshall-Plan-Gelder wurden eingesetzt zu 50 % fiir Industrie und Handwerk, 42 % fiir Landwirtschaft und
Erndhrung und 8 % Transportkosten der Lieferungen (HENNING, 1997, S. 207). Der Marshall-Plan hatte
neben dem Impuls zu Warenaustausch und Freihandel — die Handelsbarrieren wurden in Europa dadurch be-
seitigt — eine wichtige psychologische Wirkung und vermittelte eine Aufbruchstimmung gerade im darnieder-
liegenden Deutschland, ohne die nach HUTTENBERGER (1996, S. 302) das Wirtschaftswunder der 50er

Jahre nicht denkbar gewesen wire.
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Landwirtschaft

Die Ausgangslage der Landwirtschaft in den westlichen Besatzungszonen war ungiinstiger als in
der SBZ aufgrund der im Durchschnitt schlechteren Bodenqualitit und der tberwiegend klein-
betrieblichen Agrarstruktur. Zusitzlich entstand durch die ,,im Verhiltnis zur Nutzfliche groBere
Menschenzahl“, wesentlich verstirkt durch die hohe ,Zahl von Fliichtlingen und Vertriebenen aus
Osteuropa, schlieBBlich auch aus der sowjetischen Besatzungszone®, ein gravierender Erndhrungs-
engpall (HENNING, 1988, S. 254).

Die landwirtschaftliche Produktion war in den meisten durch den Krieg betroffenen Lindern um
ca. ein Drittel zuriickgegangen. In Westdeutschland erreichten die Ernten 1945, 1946 und 1948
ca. 80 %, 1947 hingegen nur 60 % des Vorkriegsniveaus mit den entsprechenden Konsequenzen
der Unterversorgung breiter Bevolkerungsteile.

Bereits 1949 war jedoch der Vorkriegsstand wieder erreicht. Die staatlichen Rationierungs-
mallnahmen bei Lebensmittel wurden von Oktober 1948 (Kartoffeln) bis April 1950 (Zucker)
zuriickgenommen und mit den gewerblichen Exportiiberschiissen ab 1952 konnten schlieBlich
fehlende Nahrungsmittel durch Importe erginzt werden (HENNING, 1988, S. 258-262).

Die Landwirtschaft nahm in der Nachkriegszeit als Nahrungsmittelproduzent eine iiberragende
Stellung ein und genof Sonderschutz vor auslindischer Konkurrenz. Die Fordergelder aus dem
Marshall-Plan wurden ,uberwiegend fiir agrarstrukturelle MaBnahmen, wie Flurbereinigung,
Siedlung, OdlanderschlieBung etc., eingesetzt* (SCHREINER, 1975b, S. 471).

Bodenreform

Die bereits 1945 auf der Potsdamer Konferenz diskutierte Bodenreform wurde von den vier
Besatzungsmichten auf der Londoner Konferenz am 7. Juni 1948 beschlossen (SCHREINER,
1975b, S. 471). Seit August 1946 wurden von einzelnen Landern der Westzonen Gesetze erlas-
sen, die darauf abzielten, Siedlungsland zur ,Ansiedlung eines Teils der 250 000 bis 300 000
Flichtlingsbauern zu gewinnen, aber auch den ,politischen und wirtschaftlichen EinfluB des

GroBgrundbesitzes“ zu verringern®®.

Die Bodenreform- und Siedlungsbestrebungen sahen vor, durch , gestaffelte Landabgabe“ ab 100
ha Grundeigentum oder entsprechende Einheitsbewertung ca. 700 000 ha Land umzuverteilen,
tatsachlich wurde etwa ein Drittel der Fliche (ca. 230 000 ha) an 7 000 Bauern (ca. 24 ha im
Schnitt) und an ca 50 000 Siedler (< 3 ha) verteilt.*” Eine grundlegende Anderung der Besitz-
verhdltnisse und der Agrarstruktur im Sinne einer Bodenreform erwuchs daraus jedoch nicht
(HENNING, 1988, S. 262).

Von 1946-1948 wurden in allen westdeutschen Landern — mit Ausnahme des Saarlands, das eine
franzosisch-deutsche Sonderstellung einnahm und erst 1957 elftes Land der Bundesrepublik
Deutschland werden konnte — unter Besatzungsrecht Gesetze zur Bodenreform erlassen.

Anders als im Osten (vgl. Kap. 2.4.1.2) brachten die Bodenreform-MaBnahmen der Linder in der
Westzone und ab 1949 der Nachfolgelander — eine einheitliche Gesetzgebung kam trotz ,wieder-
holter Abstimmungsversuche ... in den drei westlichen Besatzungsgebieten” nicht zustande —

208 Im einzelnen wurden verschiedene Ziele verfolgt. ,,In der britischen Besatzungszone stand die politische Ent-
machtung der Grofgrundbesitzer im Vordergrund. In der amerikanischen und ebenso in der franzésischen
Zone stand die soziale Zielsetzung an erster Stelle, nimlich die Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge (SCHREINER, 1975b, S. 471).

209 BOHTE (1976, S. 54) geht nur von rd. 400 000 ha Siedlungsland aus, wobei tatsichlich bis Ende der 60er
Jahre knapp 150 000 ha beschafft wurden, davon 43 000 ha in Bayern und 31 000 ha in Schleswig-Holstein
{vgl. hierzu auch ZILLIEN, 1997, S. 85).
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keine ,entscheidende Wandlung in der Verteilung des Grundeigentums“*'® (BOHTE, 1976,
S. 54-55). Aufgrund der relativ geringen Erfolge bei der Flichenbeschaffung wurde durch das
Flichtlingssiedlungsgesetz von 1949 erstmalig die freiwillige Landabgabe gefordert
(SCHREINER, 1975b, S. 472).

Aufbaugesetze der Liinder

Zur Beseitigung der Kriegsfolgen — im Vordergrund stand der Wiederaufbau der zerstorten Stidte
und die Eingliederung der Fliichtlinge und Vertriebenen — konnten einzelne Lander auf iltere
Erlasse zur Baulandumlegung zuriickgreifen. Da diese gesetzlichen Regelungen zumeist unzu-
reichend waren, haben alle Lander der Westzonen bzw. der Bundesrepublik Deutschland, mit
Ausnahme von Bayern und Bremen, in den Jahren zwischen 1948 und 1950 Aufbaugesetze
erlassen, die auch stiadtebauliche Bodenordnungsinstrumente enthielten (LINKE, 1996,

S. 156-158).

Flurbereinigung

Die RUO von 1937 blieb nach Kriegsende in weiten Teilen der Westzonen mit Ausnahme Bayerns
in Kraft und wurde mit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1949 Bundes-
recht gemifl Art. 125 Nr. 1 GG (BERKENBUSCH, 1972, S. 159-160). Auf Grundlage der
RUO?' wurden in den Nachkriegsjahren zahlreiche reine Baulandumlegungen durchgefiihrt
(OSTHOFF, 1967, S. 18), so z. B. in der Altstadt von Bonn (SANDMANN, 1990, S. 59-82;
LINKE, 1996, S. 125-127), in den Stadtgebieten von Bochum, Dortmund, Duisburg, Rheydt
(GEUENICH, 1986, S. 26) und im Bereich von Aachen (OSTHOFF, 1967, S. 18).

,In der Nachkriegszeit kam das Umlegungswesen nur zdgernd in Gang“ (SCHARNBERG, 1964,
S. 59). Die Flurbereinigung wurde vor dem Hintergrund der prekiren Versorgungslage,aber auch
aufgrund der wachsenden auslandischen Konkurrenz und der notwendigen Motorisierung und
Technisierung der Landwirtschaft als vordringliche Aufgabe gesehen (GAMPERL, 1951, S. 108;
vgl. ERTL, 1953). Die Bemiihungen um ein neues Flurbereinigungsgesetz, die RUO enthielt
Anschauungen und Begriffe, die ,,mit den Vorstellungen eines freiheitlichen Staatswesens nicht im
Einklang standen“ (BATZ, 1973, S. 218; vgl. STEUER, 1956, S. XXVII-XLIII), wurden bald
nach Kriegsende wieder aufgenommen. Durch die Bildung zweier deutscher Staaten verzogerte
sich das vom alliierten Kontrolirat bereits 1948 in die Wege geleitete Gesetzgebungsverfahren bis
zum 14.7.1953 mit Verkiindigung des FlurbG, das schlieSlich am 1.1.1954 in Kraft treten konnte
(vgl. BATZ, 1973, S. 218).

210 In Nordrhein-Westfalen brachte der damalige Landwirtschaftsminister und spéitere Bundeslandwirtschafts-
minister und Bundesprisident Heinrich Labke, auf Driangen der britischen Milit4rregierung ,,im Herbst 1948
ein Bodenreformgesetz ein; gewif weniger aus klassenkimpferischem Antrieb heraus als von der Sorge getrie-
ben, anders nicht genug Siedlungsland fiir die ostvertriecbenen Landwirte bereitstellen zu kénnen. Der iiber
100 ha hinausgehende oder einen Einheitswert von 130.000 RM iibersteigende Grundbesitz war gegen ange-
messene Entschidigung zu enteignen. Darunter fiel auch der nicht fir 6ffentliche Aufgaben benétigte Fiskal-
besitz der Gemeinden. Wihrend die Vermessungsverwaltung das betroffene Eigentum erfalite, wubte die
Liegenschaftsverwaltung nicht, wie unter solchen Voraussetzungen eine vorausschauende Bodenpolitik
betrieben werden sollte. SchlieBlich gelang es keinem Geringeren als Konrad Adenauer, die Durchfiihrung des
Gesetzes so lange hinauszuzégern, bis es in Widerspruch zu Artikel 14 GG geriet und 1962 endgiiltig
aufgehoben wurde“ (SCHRIEVER, 1997, S. 22).

211 Mit der , Verordnung iiber vorldufige NeuordnungsmaBnahmen“ vom 29.05.1947 wurde die ,,Verordnung iiber
NeuordnungsmaBnahmen zur Beseitigung von Kriegsfolgen vom 02.12.1940, die eine stiddtebauliche Boden-
ordnung unter Heranziehung der RUO erméglichte, auf Westfalen ausgedehnt (LINKE, 1996, S. 125).
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Bayern

Schon 1946 fiihrte Bayern mit dem ,,Gesetz Nr. 24 iiber die Wiedereinfilhrung des bayerischen
Flurbereinigungsrechts” das Flurbereinigungsgesetz von 1922 i. d. F. von 1932, das , Gesetz liber
die beschleunigte Durchfithrung von Flurbereinigungen® von 1933 sowie das zu diesen beiden
Gesetzen ergangene Anderungsgesetz von 1937 wieder ein?'? (QUADFLIEG, 1989, Einleitung B,
RdNr. 30).

1949 wurde das bayerische Flurbereinigungsrecht durch das ,,Gesetz iiber die Zusammenlegung
landwirtschaftlicher Grundstiicke (Arrondierungsgesetz)* erginzt, das , zur Erprobung neuartiger
FlurbereinigungsmafBnahmen® erlassen wurde (BERKENBUSCH, 1972, S. 162-163) und auf
dessen Grundlage immerhin ca. 65 000 ha in iiber 300 Verfahren arrondiert werden konnten
(STEUER, 1967, S. 16).

Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern

Die Bodenreformgesetze fiir Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern enthielten auch Regelungen
zur Bodenordnung (,,Zwangslandaustausch“, Zusammenlegung und Tausch von Grundstiicken)
und zum Zusammenschluf} land- und forstwirtschaftlicher Betriebe (BOHTE, 1976, S. 54, 58).

2.4.1.2 Sowjetische Besatzungszone bis 1949

Allgemeine Entwicklung

Analog zur Not in den Westzonen wurde die Problematik einer wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung auf dem Gebiet der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) durch héhere Repa-
rationsleistungen®?® und durch den Umbau der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung erheblich
verschirft (HENNING, 1997, S. 201-202). Die wichtigsten Gesichtspunkte zur ,Errichtung der
sozialistischen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung waren die ,,Aufhebung des Privateigen-
tums am Produktionskapital“*"*, die ,, Schaffung einer klassenlosen Gesellschaft“*'* und der ,,Uber-
gang zur Planwirtschaft“*'¢ (HENNING, 1997, S. 279-281).

Landwirtschaft und Bodenreform

Die landwirtschaftlichen Voraussetzungen waren in der SBZ | wesentlich giinstiger als in den
westlichen Besatzungszonen“, vor allem wegen der grofbduerlichen Agrarstruktur bei héherer
Technisierung und der iiber dem deutschen Durchschnitt liegenden Bonitdten der mitteldeutschen
Boden (HENNING, 1988, S. 229).

212, Die Reichsumlegungsordnung ... mufite dem bewihrten bayerischen Flurbereinigungsrecht weichen“ (ZAPF,
1955, S. 81).

213 Die Reparationslast betrug ca. das 10fache der drei Westzonen (50 Mrd. DM, u. a. durch Demontagen ca.
40 % des industriellen Produktionspotentials; zum Vergleich die Westzonen: 5 Mrd. DM) und beeintrichtigte
die Produktion in der Nachkriegsphase. Die Reparationsleistungen wurden 1953 abgeschlossen (HENNING,
1997, S. 202, 279, 286).

214 Bereits 1945 wurden neben GroBbetrieben, z. B. GroBindustrie, Banken und Versicherungen, auch die land-
wirtschaftlichen GroBbetriebe mit mehr als 100 ha konfisziert, ,,zerstiickelt und — bis zur Eintragung ins
Grundbuch — in privates Kleineigentum umgewandelt® (HENNING, 1997, S. 280). Zum Teil wurden auch
mittelstindische Betriebe, je nach Bedeutung des Unternehmens bzw. des Eigentiimers, konfisziert oder durch
steuerliche Uberbelastung ruiniert (HENNING, 1997, S. 288).

215, Beseitigung der Konfliktméglichkeiten zwischen Arbeitnehmern und (...) Arbeitgebern®, letztere nun durch
Staat bzw. Partei verkérpert, Einschrankung der individuellen Freiheit zugunsten des Solidarititsprinzips und
Herausbilden einer neuen Fiihrungsschicht aus ,, Technokraten und Verwaltungsfunktionidren” (HENNING,
1997, S. 280).

216 Dieser Ubergang konnte flieBend aus dem nationalsozialistischen Wirtschaftssystem und dem durch die allge-
meine Notlage erforderlichen Zuteilungssvstem nach 1945 entstechen (HENNING, 1997, S. 280-281).
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Brachte die Bodenreform in den Lindern der westlichen Besatzungszonen keine wesentliche
Anderung, so war dies vollig anders in der Ostzone. Hier fiihrte die Bodenreform unter sowje-
tischer Besatzung?’ zur Konfiskation”® der grofleren Besitzungen und deren Aufsiedlung
(HENNING, 1988, S. 15-16). Sie wurde in den fiinf ostdeutschen Landern auf Grundlage der
zwischen dem 3. und 10. September 1945 innerhalb einer Woche erlassenen Gesetze durchgefiihrt
(WEISS, 1992b, S. 1). Konfisziert wurden die GroBgrundbesitzer (> 100 ha, ,Junkerland in
Bauernhand*), Kriegsverbrecher und -schuldige, Nationalsozialisten und Staatsbesitz
(HENNING, 1997, S. 290). Die durch die Bodenreform erfolgte Anderung in der Eigentums-
und BetriebsgréfBenstruktur®® wihrend der sensiblen Nachkriegsphase wirkte sich stark negativ
auf die landwirtschaftliche Produktion aus® (HENNING, 1988, S. 15). Der konfiszierte Grund
und Boden wurde in Bodenfonds zusammengefiihrt*?' (PEINEMANN, 1995, S. 225).

»Auf- und (erstmalige) Zuteilung des Grofteils des Reformlandes erfolgten bis zum Friihjahr
1946 (PHILIPP, 1997, S. 89), fiihrten zur , Zersplitterung der Fluren [und] machte mancherorts
die Anlage von Feldwegen und -rainen erforderlich* (PHILIPP, 1997, S. 90).

Auch die lindlichen Siedlungen veridnderten ihr Gesicht, wenn auch langsamer als das Flurbild.
Durch sog. ,,Ortslageplidne” wurden neue Hofstellen am Ortsrand entlang der Wege zur Flur ange-
legt. Einige Neubauerndorfer wurden, ebenso wie gegen Ende der vierziger Jahre die gréBeren
Dorfer, zu Zentraldorfern ausgebaut, indem ihnen eine infrastrukturelle Aufwertung zuteil wurde
(PHILIPP, 1997, S. 90-91).

Die MaBnahmen auf Grundlage der Bodenreformgesetzgebung in der SBZ waren bis Anfang
1950 bereits weitgehend (PHILIPP, 1997, S. 89) und bis 1954 zur Ginze abgeschlossen (WEISS,
1992b, S. 7).

SchlieBlich wurde die landwirtschaftliche Nutzfliche nach dem Krieg bis 1951 durch Neulandge-
winnung um ca. 200 000 ha vergroflert (PHILIPP, 1997, S. 94).

217 Treibende Kraft der Bodenreform war die Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD), es
mubBte namlich , der Gesetzestext fiir die Bodenreform erst aus dem Russischen iibersetzt werden“ (WEBER,
1988, S. 127, PEINEMANN, 1995, S. 225).

218 Im Gegensatz zur Enteignung muB hier von Konfiskation gesprochen werden, also von entschidigungslosem
Entzug des Eigentums, der primir als ,eigentumsrechtliche Strafmafinahme gegeniiber einer bestimmten
Personengruppe* erfolgte (WEISS, 1992b, S. 2-3).

219 Zu Ablauf und Umsetzung der Bodenreform s. THONE (1993, S. 11-17).

220 SchlieBSlich war die Einrichtung von 200 000 landwirtschaftlichen Betrieben, in Anbetracht dessen, da8 ,.ein-
deutig von Anfang an der spitere Ubergang zum GroBbetrieb (entsprechend den Kolchosen in der UdSSR)
vorgesehen war“, eine unverstindliche Vergeudung der gerade in den Nachkriegsjahren knappen Ressourcen,
insbesondere an Baumaterialien (HENNING, 1997, S. 290). Die ,,Aufteilung der grofen Lindereien in kleine
Parzellen“ war aber durchaus umstritten, auch bei den Linksparteien. Nach HERMES ist , die geringe GroBie
der Neubauernwirtschaften ... damals bewufit gewihlt worden®, um aus ideologischen Griinden eine rentable
Landbewirtschaftung unméglich zu machen und eine spitere Kollektivierung der Landwirtschaft zu
erleichtern (zit. in. WEBER, 1988, S. 126-127).

221, Dieser Bodenfonds umfaBte rd. 3,3 Mio. ha land- und forstwirtschaftlicher Nutzfliche®, das waren ca. ein
Drittel der gesamten Nutzfliche (PEINEMANN, 1995, S. 226).
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24.2 Landentwicklung in der DDR:
Zwangskollektivierung und Planwirtschaft

Allgemeine Entwickiung

1950 erfolgte die Eingliederung der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) in den im Jahre
1949 gegriindeten Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RWG oder COMECON) und eine Um-
strukturierung der Wirtschaft unter Anpassung an die Bediirfnisse der Mitglizdsstaaten. Auch die
Agrarpolitik wurde damit im Rahmen supranationaler Ubereinkiinfte bestimmt (HENNING, 1997,
S. 282-283; HENNING, 1988, S. 17). Ab 1952 wurde der , planmiBige Aufbau des Sozialismus*
zur primiéren Zielrichtung der DDR (HENNING, 1988, S. 236). Der Zeitraum ab 1961 — einge-
leitet mit dem Mauerbau, um die Abstimmung mit den Filen durch ,Republikflucht“ zu unter-
binden — bis 1971 sollte endgiiltig den ,real existierenden Sozialismus* verwirklichen. Er war
durch Umstrukturierung der Industrie (Bildung von Kombinaten), aber auch durch immer wieder
auftretende Versorgungsliicken gekennzeichnet (HENNING, 1997, S. 301-304). Der Beginn der
,,Ara Honecker* wurde zwar mit der Hoffnung auf Besserung der wirtschaftlichen Lage verbun-
den, aber die ,,Wirtschaftsplanung und -politik war keineswegs geeignet“, die Mangel zu beseiti-
gen und die Versorgungsengpisse zu verkleinern (HENNING, 1997, S. 307). ,Es setzte sich da-
her die Talfahrt des Sozialismus fort,“ wobei sich vor allem die wirtschaftliche Situation durch das
Auszehren der Substanz im Laufe der Zeit immer weiter verschlechtern muf3te (HENNING, 1997,
S. 306). Die DDR war bis zum Ende der 80er Jahre wirtschaftlich und finanziell bankrott und
wurde schlielich von den allgemeinen Verinderungen im Osten Europas erfaf3t. ,Der Versuch,
auf deutschem Boden den ersten Arbeiter- und -Bauernstaat dauerhaft zu verwirklichen, endete
1989/1990 ... (HENNING, 1997, S. 314).

Entwicklung der Landwirtschaft und des liindlichen Raumes

Eigentum und Nutzung an Grund und Boden wurden von 1945 bis zu den Umwilzungen im
Herbst 1989 durch folgende Vorginge geformt (THONE, 1993, S. 7):

1. Enteignungen im Zuge der Bodenreform (s. Kap. 2.4.1.2)

2. Enteignungen infolge der Teilung Deutschlands®?

3. Zwangskollektivierung der Landwirtschaft

4. Verselbstandigung des Gebaudeeigentums durch LPG-Recht und Zivilgesetzbuch

In der Transformationsphase bis zum Jahre 1960, hierzu ist die Bodenreform und die Zwangs-
kollektivierung zu rechnen, wurde die Agrarverfassung ,sukzessive auf eine staatlich gelenkte
Planwirtschaft umgestellt“ (THONE, 1993, S. 9). Die Kollektivierung der Landwirtschaft erfolgte
in zwei Wellen?®. | Bald nach 1946, vor allem aber ab 1951, fiel die Zahl der Privatbetriebe und
die Zahl der sozialistischen GroBbetriebe” (LPG's und VEG's) dehnte sich aus ...“ (HENNING,

222 Zu diesen zihlen vor allem die Beschlagnahmung von Grund und Boden bei Republikflucht durch Verlassen
der DDR unter MiBachtung der Vorschriften (PEINEMANN, 1995, S. 226). Zwischen 1949 und 1961 wurden
2,6 Mio. ,,Republikfliichtlinge“ gezihlt (THONE, 1993, S. 20).

223, Die erste Welle richtete sich in den Jahren 1952/1953 gegen die GroBbauern“ (HENNING, 1997, S. 297).
Insgesamt wurde dieser Gruppe von Bauern mit ca. 20-100 ha Fliche (sog. ,,Kulaken“) aus politischen Moti-
ven bzw. wegen Nichterfilllung der Abgabepflicht ca. 700 Tsd. ha enteignet, wobei diese Enteignungen eine
betrachtliche Unzufriedenheit unter der Bevélkerung ausldste. Daher wurde in Zusammenhang mit den Un-
ruhen des 17.06.1953 , die Rechtsgrundiagen fiir die Enteignungen wegen Republikflucht und Nichterfiillung
des Abfithrungssolls aufgehoben” (PEINEMANN, 1995, S. 226). Die zweite Welle brach gegen Ende der 50er
Jahre, zu einer Zeit, in der die Landwirtschaft in der DDR wieder Vorkriegsniveau erreichte (HENNING,
1988, S. 242), iber alle Klein- und Mittelbauern herein, ,,die samtlich in die Landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften gezwungen wurden“ (HENNING, 1997, S. 298).

224 Vorldufer der und als Vorstufe zur Einrichtung der LPG's waren die funktional noch auf Teilbereiche einge-
schrinkten Maschinen-Traktoren-Stationen (MTS, vormals Maschinen-Ausleih-Stationen MAS) und die Ver-
einigungen der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB), jeweils auf genossenschaftlicher bzw. quasi-genossenschaft-
licher Basis (HENNING, 1997, S. 291).
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(HENNING, 1988, S. 29; durch Anderung der Betriebsform (Quelle: THONE, 1993, S. 25)

Die Kollektivierung der Landwirtschaft ,als zweiter Schntt zur Umgestaltung der Eigentumsver-
haltnisse in der DDR* basierte auf dem selbstandigen Rechtsgebiet des LPG-Rechts. Bei Bildung
einer LPG bzw. beim Beitritt zur LPG hatte der Eigentiimer die Pflicht der Bodeneinbringung,
dessen Ausgestaltung sich nach dem jeweiligen LPG-Typ I, II oder III richtete?® (WEISS, 1992b,
S. 9). Fir das landwirtschaftliche Bodeneigentum bedeutete die Kollektivierung einen wesent-
lichen inhaltlichen Wandel vom Eigentum an Grund und Boden zum genossenschaftlichen
Nutzungsrecht,”?’ das den LPG's umfassend, dauernd und unentgeltlich zuteil wurde (THONE,
1993, S. 25-26) und die ,,Verfligungsbefugnis iiber Bodenflichen“**® einschlo (THONE, 1993,
S. 27). ,,Auf die Griindung einer LPG folgte die Zusammenlegung der — im Privateigentum ver-
bleibenden — Flurstiicke ihrer Mitglieder ...“. ,Eine vollstindige Flichenzusammenlegung war in
einem Gemeindegebiet solange unméglich, wie dort noch ,Einzelbauern‘, mehr als eine LPG
und/oder ein Ortlicher oder Kreislandwirtschaftsbetrieb wirtschafteten; solange befanden sich also
bauerliche, genossenschaftliche und staatlich verwaltete Flachen mehr oder weniger in Streulage*
(PHILIPP, 1997, S. 92). Zur rationelleren Bearbeitung der Flichen wurden von einzelnen LPG's
Flurneuordnungen in die Wege geleitet”®. Nach 1960 wurden die LPG's aus Rationalisierungs-
griinden weiter vergroBert, von durchschnittlich 580 ha im Jahre 1960 auf 890 ha im Jahre 1972.

225 Damit wurde der staatliche Druck verstirkt, der durch Anreize (z. B. Zuteilung von Betriebsmitteln) bzw. Re-
striktionen und Zwinge (z. B. Erhohung des Ablieferungssolls) den schrittweisen Ubergang zur Wirtschafts-
form der LPG herbeifiihrte (HENNING, 1997, S. 297-298; vgl. WEISS, 1992b, S. 8). 1960 konnte von allen
Bezirken der Vollzug der , Vollsozialisierung® gemeldet werden (HENNING, 1997, S. 298).

226 Vgl. hierzu THONE (1993, S. 22-25).

227 Uber die landwirtschaftliche Bewirtschaftung hinaus erstreckten sich die Nutzungsbefugnisse der LPG auf die
Anderung der Nutzungsart, Durchfiihrung von Meliorationsarbeiten, die Veridnderung des Wege- und Graben-
netzes, die Errichtung von Neubauten und die Grund- und Bodenbereitstellung fiir unterschiedliche Zwecke
(WEISS, 1992b, S. 10).

228 Aufgrund der Verfiigungsbefugnis konnte die LPG Bodenflichen an Dritte abgeben, so an Biirger zum Zwecke
der personlichen landwirtschaftlichen bzw. kleingirtnerischen Nutzung und zum Eigenheimbau sowie fiir
kooperative MaBnahmen und zur staatlichen Nutzung (THONE, 1993, S. 27-28). § 12 des Gesetzes iiber
Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG-Gesetz) vom 03.06.1959 ,sah einen Nutzungsaus-
tausch firr genossenschaftliche, volkseigene und in besonderen Fillen auch fiir private Grundstiicke vor”
(BERKENBUSCH, 1972, S. 172) mit dem Ziel der ,, ... ,,Festigung und Weiterentwicklung der sozialistischen
Formen der Bodennutzung® zur ,,Anwendung industrieméfiger Produktionsmethoden in der Feldwirtschaft*
(BERKENBUSCH, 1972, S. 173).

229 Es entstanden dabei einheitliche rechteckige Schlige von meist bis zu 10 ha zum , rationelleren GroBfmaschi-
neneinsatz (PHILIPP, 1997, S. 92). , Diese Schlige markierten den Ausgangspunkt der politisch und wissen-
schaftlich als iiberlegen hingestellten ,,sozialistischen GroBflichenbewirtschaftung oder Grofraumwirtschaft”
insbesondere der 70er und 80er Jahre ...“. , Ihre Form und Grofe setzte voraus, daB nicht mehr benétigte Feld-
wege und -raine umgepfliigt sowie andere Wege begradigt und verlegt wurden* (PHILIPP, 1997, S. 92).
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Zeitgleich wurde die ,,sozialistische Umgestaltung der Dorfer” eingeleitet, die auf eine ,,Uberwin-
dung der wesentlichen Unterschiede zwischen Stadt und Land“ abzielte®® (PHILIPP, 1997,
S. 92-93). Der neue Wirtschaftsbereich, bestehend aus reizlosen Zweckbauten, sollte getrennt
vom Ort am Dorfrand erstellt werden (PHILIPP, 1997, S. 93-94).

In einer anschlieBenden Konsolidierungsphase”' wurde versucht, ,die landwirtschaftliche Pro-
duktion auf ein hohes wirtschaftliches Niveau zu heben und die neuen Betriebsstrukturen zu festi-
gen.“ (THONE, 1993, S. 10). Nachdem sich bereits wihrend der Kollektivierung einzelne LPG's
benachbarter Dorfer zusammenschlossen, verbunden mit gemarkungsibergreifenden Flichen-
arrondierungen (PHILIPP, 1997, S. 92), wurde nun ,,auf mindestens 40 % der LN der DDR, in
vielen Fillen verkniipft mit einem Fliachentausch zwischen und dem ZusammenschluB3 von benach-
barten LPG“, Fliachen durch Flurneuordnungen®? zusammengelegt (PHILIPP, 1997, S. 94).
SchlieBlich zielte die Agrarpolitik der DDR ab 1963/1964 auf eine systematische Malstabsver-
groBerung der LPG's durch horizontale (Zusammenschlull mehrerer LPG's/VEG's) und vertikale
Kooperation (Landwirtschaft-Verarbeitung-Handel). Dadurch wurden innerhalb kurzer Zeit
,FlichengréfBen von mehreren Tausend Hektar und BestandsgréBen von z. B. einigen tausend
Mastrindern und einigen zehntausend Mastschweinen erreicht (PHILIPP, 1997, S. 95). Hierfur
wurden neuerlich Bodenordnungsmafnahmen, nun als Flurneugestaltung®® bezeichnet, zur
weiteren Maximierung der landwirtschaftlichen Schlage”* durchgefiihrt (PHILIPP, 1997, S. 95).
,Durch den Strukturwandel und die Flurmelioration zwischen Mitte der 60er und Anfang der 70er
Jahre kam es zur Umgestaltung und Ausrdaumung der ostdeutschen Agrarlandschafien in einem
zuvor nicht gekannten Ausmaf“ (PHILIPP, 1997, S. 96).

Die weitere agrarwirtschaftliche Entwicklung der DDR fiihrte zur Industrialisierung’in der

230 Kennzeichen des ,,sozialistischen Dorfes” sollte die rdumliche Trennung von Wirtschafts- und Wohnbereich
sein. Die Ortsmitten ausgewihlter, als besonders gut entwickelt geltender Dorfer bzw. LPG's kamen in den
GenuB von Gemeinschaftseinrichtungen (z. B. Verwaltung, Kulturhaus, Kindergarten, Schule, Krankensta-
tion). Der Einzugsbereich eines solchen Hauptdorfes war auf mindestens 1500 Einwohner und bis zu 4000 ha
landwirtschaftliche Nutzflache ausgelegt (PHILIPP, 1997, S. 93).

231 Der iiberstiirzte Abschlub der Kollektivierung im Jahre 1960, , nach dem erzwungenen Masseneintritt von iiber
einer halben Million Biuerinnen und Bauern™ (PHILIPP, 1997, S. 91-92) hatte jahrelange , Konsolidierungs-
anstrengungen® zur Folge (PHILIPP, 1997, S. 94).

232 Die ,,zum Zwecke der Produktionsrationalisierung und Ertragssteigerung” durchgefiihrten sog. Flurneuord-
nungen fiihrten vor allem zu einer vergroBerten Schlageinteilung, zur Neutrassierung der Wirtschaftswege,
zur Beseitigung damit iiberfliissig gewordener Wege und im Ergebnis zu einer erheblichen Umgestaltung und
Vereinheitlichung des Landschaftsbildes (PHILIPP, 1997, S. 94). ,Eine dem Flurbereinigungsgesetz ent-
sprechende gesetzliche Regelung ... wurde jedoch in der DDR nicht erlassen (BERKENBUSCH, 1972,
S. 171). Der Gegenstand der Fiurneuordnung war grundsitzlich die bodenordnerische Behandlung des
Nutzungs-, nicht aber des Eigentumsrechts. Daher erfolgte auch kein Eintrag ins Grundbuch und war keine
Zustimmung des Eigentiimers erforderlich (BERKENBUSCH, 1972, S. 174).

233 , Flurneugestaltung bedeutet die Schaffung groBflichiger landwirtschaftlicher Bewirtschaftungseinheiten, die
nach Struktur, Geldndegestalt und Bodenverhiltnissen méglichst einheitlich und rechteckig begrenzt sowie
von natiirlichen und anthropogenen Hindernissen bereinigt sind. ... Die Flurneugestaltung muf eine Steige-
rung der Bodenfruchtbarkeit gewihrleisten und dient der Entwicklung einer nachhaltig ertragssicheren, aber
auch landeskulturell ausgewogenen Agrarlandschaft (BAUER, 1971, zit. in PHILIPP, 1997, S. 95).

234 Die SchlagvergroBerung wurde durch die sog. Flurmelioration erreicht. Darunter wurden MaBnahmen und
Verfahren insbesondere zur Schlagriumung, zur Relief-, Hydro- und Gefiigemelioration sowie zum Boden-
schutz und Wirtschaftswegebau verstanden, die mdglichst zu kombinieren waren (Komplexmelioration;
PHILIPP, 1997, S. 95). ,Die systematische Volldrinung war die Regel“ und die ,,Anlage von GroBschligen ...
stets mit groben Eingriffen in Flurstrukturen verbunden” (QUAST, 1991, S. 277-279). Die Arbeiten wurden
von speziellen Meliorationsgenossenschaften und, bei den komplexen Verfahren, auf Bezirksebene von den
VEB Meliorationsbau durchgefiihrt. Die politische Vorrangstellung dieser Arbeiten wird aus den enormen
finanziellen Aufwendungen ersichtlich, die zwischen 1965 und 1975 _etwa 20 % der damaligen
landwirtschaftlichen Gesamtinvestitionen in der DDR verschlangen® (PHILIPP, 1997, S. 95).

235 Die Phase mit dem Ziel zur industriemiBigen Erzeugung agrarischer Produkte wurde 1967 (7. SED-Parteitag)
eingeleitet, 1971 (8. SED-Parteitag) forciert und ab 1981 teilweise wieder korrigiert (PHILIPP, 1997, S. 97).
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Landwirtschaft durch Spezialisierung der LPG's in Pflanzen- und Tierproduktion®® (THONE,
1993, S. 10). Zwischen 1971 und 1981 wurde konsequent das Ziel verfolgt, ,,die gesamte Art und
Weise der Erzeugung pflanzlicher und tierischer Produkte nach dem Typ der industriellen Grof3-
produktion zu gestalten” (PHILIPP, 1997, S. 97).

Die Konzentration durch weitere Zusammenschliisse von LPG's nach dem Muster der 60er
Jahre, Spezialisierung, Intensivierung durch den Einsatz von Melioration*®, Diingung und
Pflanzenschutz sowie eine komplexe Mechanisierung®’ sollte die Landwirtschaft in einen
technisch-wissenschaftlich exakt zu steuernden ProzeB iiberfiihren, der sie von natiirlichen
Einflissen wie Naturgewalten unabhingig machen sollte (PHILIPP, 1997, S. 97). Als Ergebnis
dieser MaBBnahmen entstand durch iiberzogene GroBflichenwirtschaft ... eine fiir Mitteleuropa
z. T. einmalige Flurausraumung“**® (KRETSCHMER et al., 1995, S. 3)., Heute sind die urspriing-
lichen Grundstiicke in der Ortlichkeit weder erkennbar noch identifizierbar; sie sind in GrofB-
schlagen bis zu mehreren hundert ha untergegangen und zumeist nur tiber Bodenordnungs-
verfahren zu individualisieren (THONE, 1993, S. 31).

,Der Ubergang zur sozialistischen Landwirtschaft verianderte die landliche Gesellschaft erheblich®
(HENNING, 1988, S. 251). Die ersten ,lindlichen Siedlungszentren mit stidtischem Charakter
hatten das Ziel einer weiteren Angleichung von Stadt und Land. Sie entstanden in der Konsoli-
dierungsphase und schrieben die Konzeption der Hauptdorfer fort (PHILIPP, 1997, S. 96).
Pragend hierfiir wurde der sog. komplexe Wohnungsbau, der durch , Komplexbaurichtlinien*
geplant und realisiert wurde (KRUGER/KYPRIAN, 1996, S. 235). In den ersten Jahren der
Industrialisierungsphase wurde der Ausbau zu Siedlungszentren abgeschlossen (PHILIPP, 1997,
S. 99).

Die Differenzierung der Landbewohner (Landarme, Landlose, Bauern, restliche Bevolke-
rungsgruppen) wurde weitgehend beseitigt. Die Beschiftigten der LPG's waren weniger ,mit
Bauern im herkommlichen Sinne vergleichbar, sondern eher mit den Industriearbeitern ...
(HENNING, 1988, S. 251). Aufgrund der Mechanisierung nahm die Zahl dieser sog. Genossen-
schaftsbauern zunehmend ab (1946: 2,4 Mill; 1961: 1,3 Mill;; 1974: 0,9 Mill.; 1985: 0,9 Mill;
HENNING, 1988, S. 251). Dies hatte zur Konsequenz, daf3 die industrienahen Dérfer — durch die
Industriekonzentration hauptsdchlich im siidlichen Drittel der DDR - ihre Bevolkerungszahl
hielten bzw. sich vergréBerten durch , umfangreiche Abwanderung aus den Dérfern der nordlichen
zwei Drittel des Landes® und , eine starke nichtlandwirtschaftlich orientierte Bevolkerungsgruppe*
erhielten. Eine Abnahme der Bevolkerungszahl in Dorfern mit weniger als 2000 Einwohnern um
1/3 bis 1/4, z. T. auch durch die ,,geringer werdende Bindung der Menschen zu der unpersonlich

236 Durch diese juristische und tkonomische Trennung wurde ,,die enge Verbindung zwischen Bodennutzung und
Viehhaltung ... willkiirlich zerschnitten” (HENNING, 1997, S. 312).

237 Es entstanden bis 1982 ca. 5000 sozialistische Betriebe, ca. 3400 Tierhaltungs-, ca. 1200 Pflanzenbaubetriebe
mit einer durchschnittlichen landwirtschaftlichen Nutzfliche von knapp 4800 ha und iiber 200 girtnerische
Produktionsgenossenschaften mit eher geringer Flichenausstattung (PHILIPP, 1997, S. 97).

238 Auf den etwa 1200 sozialistischen Betrieben zur Pflanzenproduktion, die sich iiber mehrere Dorfgemarkungen
ausdehnten, wurden die Flurgestaltungs- einschlieBlich FlurmeliorationsmaBnahmen weitergefiihrt. In grobem
MabBstab wurden die fiir eine GroBraumwirtschaft stérenden Geldndestrukturen beseitigt, soweit dies nicht
bereits in den 60er Jahren erfolgt war. Durch die fortgesetzte MaBstabsvergréferung der Betriebe entstanden
nuen Ackerschlige von bis zu 400 ha; selbst in stirker bewegtem Geldnde wurden noch 200 ha erreicht®
(PHILIPP, 1997, S. 97-98).

239 Die mit hohem volkswirtschaftlichem Aufwand geschaffenen , Leistungslandschaften (PHILIPP, 1997, S. 96)
hatten nun die gewollte technologische Eignung fiir den Einsatz von GroBmaschinen und Agrarflugzeugen
(PHILIPP, 1997, S. 98).

240 Auch das 1970 erlassene Landeskulturgesetz hatte die ,rationelle Gestaltung und Nutzung dem Schutz bzw.
der Bewahrung der existierenden Landschaften und der Natur vorangestellt (HOHMANN, 1986; zit. in
PHILIPP, 1997, S. 97).
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werdenden dérflichen Landwirtschaft und lindlichen Gesellschafi“*!, waren weitere Folgen
(HENNING, 1988, S. 252-253).

Insgesamt brachten die LPG's nicht den gewiinschten Erfolg?? (HENNING, 1997, S. 304).
Obwohl die Ertrige landwirtschaftlicher Produkte erheblich zunahmen, fiihrten systemimmanente
Steuerungsschwichen zu einer starken Ineffizienz auch im landwirtschaftlichen Bereich
(HENNING, 1988, S. 242, 247). Die Landwirtschaft der DDR konnte zwar im Vergleich zu den
anderen RGW-Staaten Mittel- und Osteuropas eine Spitzenposition einnehmen (HENKEL, 1995,
S. 132-133), Mitteleinsatz** und Ressourcenbelastung standen jedoch in keinem Verhiltnis zu
Nutzen und Produktivitat.

,,Ab Ende der 70er Jahre mehrten sich im Agrarsektor der DDR die Krisensymptome, auf die die
Staatsfiihrung bis zur politischen Wende 1989/1990 mit pragmatischen Korrekturen reagierte**
(PHILIPP, 1997, S. 99). Als Antwort auf unerfiillte Planvorstellungen sowohl im Pflanzenbau- als
auch im Tierzuchtbereich und aufgrund verstirkter 6konomischer und ékologischer Probleme,
z. B durch die in Teilen des Landes intensive Bodenerosion und -verdichtung, wurden neben einer
organisatorischen Aufgliederung der LPG's in Abteilungen, die jeweils fiir Flichen zwischen 1 500
und 2 500 ha zustidndig waren, die kurz zuvor geschaffenen Grof3schlige wieder aufgeteilt bzw.
abgeteilt in Schlaggroflen von 40-80 ha. Schlige von mehreren hundert ha wurden wieder
seltener*® (PHILIPP, 1997, S. 99).

241 Durch den Ubergang zu groBen Betriebseinheiten mit durchschnittlich etwa 7 000 ha ging der enge Kontakt
des Landwirts zwischen Hofstelle und Nutzfliche verloren. Sie wurden dadurch ,,véllig unwirtschaftlich“
(HENNING, 1997, S. 311). Auch der Jugend ging das Interesse am Verbleib auf dem Land verloren. Die
Jugendlichen orientierten sich hin zu stidtischen Vorbildern: ,Nicht die Agro-Stadt ..., sondern die echte
Stadt* “ wurde das ,Leitbild der Jugend“ (HENNING, 1988, S. 252).

242 Die wiederholten Versorgungsliicken lieBen nicht einmal die Einschrinkung der Hauswirtschaft zu
(HENNING, 1997, S. 304). Die LPG's konnten die verbliebenen, nebenberuflich bewirtschafteten kieinen
privaten Restflichen (7,6 % der gesamten Nutzfliche) nicht ersetzen, so daf diese im Ergebnis ,erheblick zur
Versorgung der nichtlandwirtschaftlichen Bevélkerung mit tierischen Produkten, mit Obst und mit Gemiise
beitrugen“ (HENNING, 1997, S. 298-299). Auf diesen Kleinflachen, die meist hof- bzw. dorfnah lagen, wurde
ein hoher Ertrag erzielt, dem in Verbindung mit der eingeschrinkten privaten Tierhaltung und beruflichen
Vorziigen in der LPG vielen Genossenschaftsbauern einen gehobeneren Lebensstandard verdankten (PHILIPP,
1997, S. 92).

243 Hatte z. B. die DDR bei der Diingemittelverwendung eine fithrende Position, so blieb der Ertrag hinter dem
westeuropdischer Linder z. T. deutlich zuriick (HENNING, 1988, S. 242-243). Die geringe Arbeitsprodukti-
vitit lag im Zentralverwaltungswirtschaftssystem begriindet, dessen planerische und organisatorische Unzu-
linglichkeit trotz hohem Aufwand zu geringen Ergebnissen fiihrte (HENNING, 1988, S. 247).

244 PHILIPP (1997, S. 99) spricht in diesem Zusammenhang von einer Korrekturphase unter Beibehaltung des
Industrialisierungskurses im Agrarbereich. Seit Mitte der 80er Jahre fanden ,,zunehmend landschaftsékolo-
gische Aspekte bei der Planung von MeliorationsmaBnahmen Beriicksichtigung” (KONKER, 1993, S. 151).

245 Als zusitzliche MaBnahmen wurde die Anlage von Flurgehélzen, vor allem Windschutzhecken, obwohl
bereits in den 60er Jahren mit den Flurgestaltungsverfahren propagiert und in den 70er Jahren auch gesetzlich
fixiert, beschleunigt und das weitere Verrohren der FlieBgewisser verboten. Erst in der Endphase der DDR
wurden diese Bemithungen verstirkt gefordert durch ,Flurholz- bzw. Flurgestaltungskonzeptionen® und durch
Renaturierung von Kleingewéssern in unbekanntem Umfang. Die Landschaftsausrdumung konnte gestoppt,
die 6kologischen Gesamtverluste aber dadurch nicht ausgeglichen werden (PHILIPP, 1997, S. 100).
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2.4.3 Landentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
unter dem EinfluB von Europdisierung und Strukturwandel

Die Bundesrepublik Deutschland wurde innerhalb weniger Jahre in die westliche Staatenwelt inte-
griert. Am 1. Januar 1958 trat die zunehmend an Bedeutung gewinnende Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) in Kraft durch Zusammenschlu3 der Benelux-Staaten, Frankreich,
Italien und der Bundesrepublik Deutschland. Ziel war die Schaffung eines gemeinsamen Marktes
unter Harmonisierung der Ein- und Ausfuhrzolle auch gegeniiber Drittstaaten.*® Der Agrarbereich
hatte dabei eine besondere Rolle einzunehmen: , Die Landwirtschaft sollte als Motor der Gemein-
schaft fungieren (SCHREINER, 1975b, S. 464).

Wirtschaftliche Entwicklung

Abb. 2-18 gibt einen Uberblick tiber das wirtschaftliche Wachstum in Westdeutschland nach 1945
bis 1990 (HENNING, 1997, S. 195).

Sekundir- und Tertiirbereich: Wachstum und zunehmende Exportorientierung

Der sekundire Sektor und hier insbesondere die Bereiche Metallgewerbe, Elektro- und Fein-
mechanik, Chemie und Bau, wurden zum ,Haupttrager des wirtschaftlichen Wachstums ab 1948«
(HENNING, 1997, S. 211). Der hohe Anteil des Handwerks in diesem Bereich schwankte dabei
geringfligig zwischen 36 % im Jahre 1950 und 34 % im Jahre 1990*7 (HENNING, 1997, S. 215).

In der Rezession 1966/67 erhielt die seit den Nachkriegsjahren positive Konjunktur einen ersten
Einbruch.?® Danach kam es insgesamt wieder zu einem starken Wachstum und die Wertschop-
fung wurde von 420 Mrd. DM (1968) auf iber 800 Mrd. DM (1974) (SCHREINER, 1975b,

S. 456).
Wachstumsraten

In den 70er Jahren wird | invH
der tertiire Sektor zum | ”
Wachstumsbereich,  der | ]
Sekundirsektor hingegen
begann  allgemein  zu |
schrumpfen (HENNING,
1997, S. 213; Abb. 2-19 | ;s
und 2-20). Der wirtschaft-
liche Aufschwung der | o
Bundesrepublik Deutsch-
land war dabei eng ver- | s
kniipft mit der Entwick-
lung des AuBenhandels,
wobei die Einfuhr mit dem
Wachsen der Inlands-
produktion zunahm und 4bb. 2-18: Wirtschaftsentwicklung in der BRD nach 1945

der Exportzuwachs den (HENNING, 1997, S. 195)

246 Im Jahre 1968 kam es zur Griindung der EG-Zollunion unter Abschaffung aller Binnenzolle und Errichtung
einheitlicher Zoll- und Subventionsregelungen mit Drittstaaten (HENKEL, 1995, S. 135).

247 Der lindliche Raum konnte davon profitieren, war er doch in den Jahren 1960-1984 _ die einzige Gebietskate-
gorie, in der die Zahl der gewerblichen Arbeitspldtze absolut und relativ an Bedeutung zunahm.“ (HENKEL,
1995, S. 162).

248 Die Regierung unter dem damaligen Bundeskanzler Erhard versuchte gegenzusteuern durch das lingerfristig
angelegte und zukunftsweisende Konzept eines ,,Deutschen Gemeinschaftswerkes®. Durch gezielte Infrastruk-
turpolitik sollten ,,zentrale innen- und gesellschaftspolitische Vorhaben®, insbesondere der Raumordnung und
des Stadtebaues, als ,,Gemeinschaftsaufgaben™ bewiltigt werden (MORSEY, 1987, S. 88).

janrliche Raten

P € 3Jahre - 5Jahre -3 4= 5Jahre

-

N 7 T N
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Importanstieg an Umfang
ubertraf. Die industrielle 70
Produktion ging zu einem
Drittel ins Ausland, mehr
als 50 % davon in die EU-
Staaten (HENNING,
1991, S. 226-227. Regio-

nale und sektorale wirt- m— Sekundarer
schaftliche Disparititen — S — e Seidor
insbesondere landliche 0 =

Riume und der Agrarbe- é 5&3 5 ?5’ § é
reich drohten den An- J

schluB zu verlieren gegen-
iiber den Ballungsrdumen 4bb.
und dem Industriesektor —

- ——l /
—

™ =  Primarer Sektor

Antell zum BIP In %

197§
1980 {}
1990

ahr

2-19: Beitrdge der Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt (BIP,
fritheres Bundesgebiet) in % (Quelle: SCHAFER, 1995, S. 184)

erforderten zusitzliche

regionalpolitische  MaB- | 000

nahmen  (SCHREINER, | = ] s

1975b, S. 456). ‘é 0% 4 25000 '5

Mitte der 70er Jahre kam § oo £ 2 Tertiarer Sektor
es zu einem Einbruch des % 60% g
Wirtschaftswachstums, £ [ 15000 2 W Sekaundarer Sekdor
staatliche Investitions- | & 4 a e Primarer Sektor
programme  sollten zur 1000

wirtschaftlichen Stabilisie- 20% 4 s TR Nicht Kassifizierbar
rung _bgitragen (Zukunfts- e regesant i Tet
investitionsprogramm 0% B Y

,,ZIP“ des Bundes und der 1850 1990 s 1980 19%0

Linder, vgl. HENKEL,

1995, S. 221) Abb. 2-20: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Gesamtzah! der Erwerbs-
T ' tatigen seit 1950 in % (Quelle: SCHAFER, 1995, S. 183)

Die Zahl der Erwerbs-

titigen stieg in den 80er Jahren, getragen vom Tertidrbereich, deutlich um 10 % auf knapp

30 Mill. Personen (vgl. Abb. 2-20).

Handel: Konzentration auf die Zentren

Im Binnenhandel stieg die Zahl der Berufstatigen von 1,3 Mill. (1950) auf 2,3 Mill. (1968 und
1990) bei gleichzeitigem Riickgang der Zahl an Geschéften um ca. 50 000 (= 10 %) und einem
Anstieg der Selbstbedienungsgeschifte® von ca. 1 400 (1957) auf 84 000 im Jahre 1972
(HENNING, 1997, S. 224).

Verkehr: Individualisierung und Mobilisierung

Das Verkehrswesen wurde gepragt durch eine explodierende Motorisierung. Der PKW-Bestand
stieg im fritheren Bundesgebiet von 0,5 Mill. (1949), 4,2 Mill. (1960), 12,9 Mill. (1970) auf
30,3 Mill. (1990) und fithrte somit zu wachsender Mobilitdt in Beruf und Freizeit, zur Verlage-
rung der Beforderungszahlen (Personen und Giiter) von offentlichen Verkehrsmitteln auf PKW
und LKW und letztlich zu Verkehrsproblemen trotz erheblicher Aufwendungen fiir StraBenbau
und individueller Verkehrsmittel (bis zu 10 % des Volkseinkommens, HENNING, 1997,

249 Durch die Einrichtung von GroBmirkten ist das dorfliche Handwerk, insbesondere Bicker und Metzger, riick-
laufig (HENKEL, 1995, S. 159).
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S. 222-223). Die Verkehrsentwicklung war gekennzeichnet durch zunehmende Mobilitit. Der
Individualverkehr formte Wirtschaft und Gesellschaft bei weiter wachsender Zahl an Pendlern und
steigender , Feierabend-, Wochenend- und Freizeitmobilitat“ (SCHAFERS, 1995, S. 283) und
erschlo3 schlieBlich die periphersten lindlichen Raume. , Die ansteigende Mobilitdt [6ste Subur-
banisierungsprozesse am Rande grofer zentraler Orte und auch eine beginnende Differenzierung
des lindlichen Raumes aus“ (KOTTER, 1989, S. 11). Diese Entwicklung degradierte aber gerade
die landlichen Raume zu Gefilden zwischen den Zentren, die es moglichst schnell zu Gberbriicken
galt. Insgesamt entstanden durch die Massenmotorisierung neue Flichenanspriiche in allen Teil-
raumen.

Suburbanisierung

Seit Beginn der 50er Jahre expandierte der stadtische Siedlungsraum ins rdumliche Umland. Die
geschlossene Entwicklung neuer Wohnquartiere — seit Mitte der SOer Jahre entstanden soge-
nannte Entlastungs- oder Trabantenstidte an den Stadtrandern — wurde schlieBlich durch neue
Prozesse der Suburbanisierung abgelost® (SCHAFERS, 1995, S. 269-271). ,,Die Suburbanisie-
rung der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg spiegelte einerseits die durch die allgemeine Motori-
sierung gestiegene individuelle Mobilitat sowie den Ausbau der Infrastruktur in der Fliche wider,
andererseits die Tatsache, daB in zunehmendem MalBe die Agglomerationsnachteile, wie hohe
Wohnkosten und eine starke Umweltbelastung empfunden wurden (BUCHHEIM, 1997, S. 122).

Gewerbliche Wirtschaft im liandlichen Raum

Im ldandlichen Raum verédnderte sich das Dorfhandwerk, das bis in das 20. Jh. die sozio-dkono-
mische Basis des Dorfes bildete,™' drastisch. Infolge des Industrialisierungsschubs in den Jahr-
zehnten nach 1945 kam es zu grundlegenden Verinderungen der traditionellen Handwerksformen
(u. a. Schmid, Schreiner, Schneider, Nahrungsmittel-, Bauhandwerke) und zur Expansion
stadtischer Gewerbe- und Industriezweige (z. B. Elektro-, Kfz-Handwerk, Fernseh-, Sanitir-,
Heizungstechnik). Seit den SOer Jahren wurden Industrieansiedlungen auf dem Lande vorgenom-
men, vor allem wegen des Uberangebots an Arbeitskriften aus dem landwirtschaftlichen Bereich
und der verfliigbaren preiswerten Flachen. Die verkehrsgiinstigen Standorte erhielten den Vorzug.
Die staatliche Raumordnungspolitik konzentrierte die Forderung auf Problemregionen, insbe-
sondere auf die Zonenrandgebiete und seit den 70er Jahren schlieBlich auf die zentralen Orte.
Insgesamt konnten das Sozialgefille der landlichen Regionen zu den Verdichtungsriumen und
,,Abwanderungsverluste der aus der Landwirtschaft ausscheidenden und jingeren Bevolkerung
vermindert” werden (HENKEL, 1993, S. 153, 159-161).

Landwirtschaft: Rationalisierung und Intensivierung

Die Kombination aus technischer und biologischer Weiterentwicklung in der Landwirtschaft
fiihrte nach dem 2. Weltkrieg zu einer hohen Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft.??

250 Unter Suburbanisierung versteht FRIEDRICHS (1975) die ,,Verlagerung von Nutzungen und Bevélkerung aus
der Kernstadt, dem ldndlichen Raum oder anderen metropolitanen Gebieten in das stidtische Umland bei
gleichzeitiger Reorganisation der Verteilung von Nutzungen und Bevélkerung in der gesamten Fliche® (zit.
in. SCHAFERS, 1995, S. 271). Dieser global zu beobachtende Trend geht in der Bundesrepublik vor allem zu
Lasten der strukturschwachen und peripheren ldndlichen Riume, z. T. aber auch zu Lasten der Ballungs-
rdume, und fiihrt im Ergebnis zu einer tertidren Verstidterung (SCHAFERS, 1995, S. 265). ,Der ehemals
lindliche Raum im Umfeld der GroBstidte und Ballungsgebiete ist zu einem stidtisch-ldndlichen Mischraum
geworden“ (HENKEL, 1995, S. 45).

251 ,Die vielzitierte frithere Autarkie des lindlichen Raumes griindet sich nicht zuletzt auf gewerbliche bzw.
handwerkliche Titigkeiten und Berufe® (HENKEL, 1995, S. 153).

252 Fiir die Landwirtschaft begann ,erst jetzt die Zeit der Moderne®. , Die Flurbereinigung, der weite Einsatz von
Maschinen, das Vordringen des kiinstlichen Diingers und der Insektizide sowie vor allem der enorme Riick-
gang der dort Arbeitenden verdnderten diesen Bereich grundlegend“ (BRUGGEMEIER, 1997, S. 159).
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Branche/Sektor | 19491970 | 19701990 Familienfremde | Fapmilienarbeitskrifte

Chemie + 350% | + 42% stdndige Arbeitskrafte | iy der Landvwirtschaft
- in der Landwirtschaft
Metall + 300% | + 58% 1950 766 000 4 380 000 |
Bergbau + 2200% | + 18% 11961 295 000 [ 2 930 000 (
Landwirtschaft +170% |+ 125% 1971 117 000 1 535000 |
Bauwirtschaft Y 120% |+ 15% 1986 26 000 460 000 |
y s . .
Tab. 2-1: Entwicklung der Produktivitdt — Wert- Tab. 2-2: Anzahl der: " der Landhwirtschaft
. : o . Vollbeschdftigten
schdpfung je Beschdftigtem in realen (HENNING, 1988, S. 283-284)

Einheiten (HENNING, 1997, S. 213)

Der aus der Tab. 2-1 ersichtliche Produktivitdtsschub der.Landwirtschaft verringerte die Zahl der
Erwerbspersonen in diesem Bereich von tber 5 Mill. 1950 auf ca. 550 000 im Jahre 1986 (friihe-
res Bundesgebiet) bei weiter sinkender Tendenz (vgl. Tab. 2-2). Die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe ging von 1949 auf 1992 um 2/3 auf unter 600 000 zurick (s. Abb. 2-21) bei zunehmen-
dem Anteil der Nebenerwerbsbetriebe (HENKEL, 1995, S. 101). Die landwirtschaftliche Produk-
tion nimmt stindig zu, z. B. haben sich Getreideertrage und Milchleistung von 1950 bis 1985
praktisch verdoppelt (vgl. HENNING, 1988, S. 263, 267). Der agrarische Sektor hat von 1945
bis 1990 eine Produktivititssteigerung auf das 24fache aufzuweisen, also eine hohere Rate wie in
der Industrie. Dennoch wachsen die Einkommensdisparitdten (HENKEL, 1995, S. 116-117).

I Lw. Betrlebe mit LF 100 ha und mebr

Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe

=50 Lw. Betriebe mit LF von S0 - 100 ha

100% oo
20% EXEER Lw. Betriebe mit LF von 30 - 50 ha

273 Lw. Betriebe mit LF von 20 - 30 ha

70%
B Lw. Betrlebe mit LF von 15 -20 ha

60%

50% [ Lw. Betrlebe mit LF von 10 - 15 ha

T Lw. Betriebe mit LF von 5 - 10 ha
0%

Anzahl der landwirtschaflichen
Betrlebe Insgesamt

XS Lw. Betriebe mit LF von 2 - 5 ha

Antel der BetriebsgroBen tn %

20% §

Lw. Betriebe mit einer landwirtschattlich

10% 4
; genutzten Flache (LF)von { - 2 ha

0% ¥
1949 1960 1971 1979 1992
Jahr

f———Lw. Betriebe insges.

Abb. 2-21: Entwicklung der Anzahl der landwirtschafilichen Betriebe und der Anteil der BetriebsgrofSen in %
(fruheres Bundesgebiet; Quelle: SCHAFER, 1995, S 187)

Der Verlust vor allem an landwirtschaftlichen Arbeitsplatzen lie eine Bevolkerungsabnahme im
landlichen Raum bei Verlust seiner Funktionsfihigkeit befiirchten mit den Folgen einer Uber-
alterung und des Verfalls der Infrastruktur. Als Reaktion wurden staatliche Programme zur
Schaffung von Arbeitspldtzen auf dem Lande und eine breite Dorferneuerung gefordert (vgl.
HOISL, 1977, S. 233-248). Insgesamt traten in der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu
anderen europdischen Staaten geringere regionale Divergenzen auf (HENKEL, 1995, S. 41).

Funktionswandel des lindlichen Raumes, Verinderung der lindlichen Gesellschaft

Der breite wirtschaftliche Aufschwung, die Bevolkerungsverschiebung in die Verdichtungsraume,
die steigende Mobilitat, die in Verbindung mit dem Ausbau des Verkehrsnetzes auch entfernter
gelegene Arbeitsplatze ermoglichte, die Produktivitdt der Landwirtschaft, die mit immer weniger
Arbeitskriaften immer mehr produzierte (vgl. Abb. 2-22); diese sozialen und wirtschaftlichen
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Verianderungen fiihrten im wesentlichen in den
Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg zu

Jahrliche Raten
bzw. Quoteninv. H.

Wachsiumsrale

einem grundlegenden Wandel in den Dérfern und
zu veranderten gesellschaftlichen Anspriichen an
den landlichen Raum. Hatte jedoch nach dem
Krieg die Emédhrungsfrage, die Flache zur
Nahrungserzeugung, hochste Prioritat, so wurde
nun verstirkt Grund und Boden flir vielseitige
Belange benotigt. Neben seiner Aufgabe als

gleichwertiger und eigenstindiger Lebensraum A ¥
fir seine Bewohner, sollte er nun auch Erho- 2] noveande/ \\ \
lungs-, Ausgleichs- und Reserveraum flir die 1 N
Verdichtungsgebiete und Standort natiirlicher - e
Ressourcen sein. In zunehmendem Mafle wurden -e —— 1. Poriode—] 2. Parioda——-3. Pariode —

agrarische Flichen beansprucht fir Schnell-
verkehrsverbindungen (Autobahnen, Schienen-
wege, Wasserstraf3en) und zur Verdichtung des
Verkehrsnetzes, zum Ausbau der Infrastruktur,
fir Erholung, Siedlung, Industrie, Schutzgebiete
fiir Wasser- und Lufiressourcen, aber auch fur die
Ver- und Entsorgung der Ballungsgebiete. Der
urspringliche Vorrang der landwirtschaftlich-
forstwirtschaftlichen Produktion trat angesichts
der EG-weiten Uberproduktion in den Hintergrund. Die Pflege der Kulturlandschaft gewann an
Gewicht in Anbetracht drohender Sozialbrachen und die ressourcenbelastende Intensivlandwirt-
schaft wurde zum Teil als Belastung gesehen (vgl. z. B. MAICHEL, 1982, S. 13-16).

Mit dem funktionalen Wandel verinderte sich auch die landliche Gesellschaft entscheidend
(HENKEL, 1995, S. 15). Brachten die letzten Kriegs- und ersten Nachkriegsjahre eine hohe
Bevolkerungszunahme durch evakuierte Stadtbewohner, Fliichtlinge und Vertriebene unter
grundlegender Veranderung des dorflichen Sozialgefiiges, so unterlagen die Dorfer in den 50er
Jahren einer zunehmenden Abwanderung genannter Bevolkerungsgruppen, da das , Wirtschafis-
wunder® wieder , stadtische“ Arbeitsplatze schuf (Abb. 2-23). Bis etwa 1971 wurde die Abwande-
rung aus der Landwirtschaft durch die Hochkonjunktur wesentlich begiinstigt. Danach verlang-
samte sie sich infolge fehlender Beschaftigungsalternativen aber auch wegen einer Abschwichung
der Freisetzungsrate aus der Landwirtschaft, die aufgrund des technischen Riickstandes und dem
dadurch entstandenen Nachholbedarf in den ersten Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg
besonders hoch war (HENNING, 1988, S. 280-281; s. Abb. 2-22). Viele Dorfer haben angesichts
dieser Entwicklung ihre ehemals landwirtschaftliche Orientierung aufgegeben und ihre Sozial-
struktur verandert (HENNING, 1988, S. 284, s. Abb. 2-23). Die gewerbliche Wirtschaft nimmt
heute , eine fithrende Position“ ein (HENKEL, 1995, S. 162). Die steigende Mobilitit schlieBlich
hat zu hohen Pendlerbewegungen in die Zentren gefiihrt und die iiberwiegende Zahl der Dérfer
mit dem Verlust an Einrichtungen, vor allem der Verwaltung,** des dorflichen Gewerbes und

Abb. 2-22: Gesamtwirtschaftliches Wachstum,
Abwanderung aus der Landwirtschaft
(in % des Vorjahresbestandes an
Arbeitskrdften)
und Arbeitslosenguote in der BRD
von 1951-1975
(HENNING, 1988, S. 282, Abb. 34)

253 In den 60er und 70er Jahren wurden in den einzelnen Bundesldndern umfangreiche kommunale Gebiets-
reformen durchgefithrt. Damit wurde das Zentrale-Orte-Konzept, ein ,michtiges Instrument zur Steuerung
von Bevélkerung, Arbeitsplitzen und Infrastruktur”, bundesweit eingerichtet (HENKEL, 1995, S. 203). Sie
fiihrten zu einem Verlust an Selbstbestimmung von iiber 16 000 kleinen Dorfern (HENKEL, 1995, S. 271;
SCHAFERS, 1995, S. 268 nennt eine Reduzierung selbstindiger Gemeinden infolge Gebietsreformen von
24 282 auf 8 502) und zu einer Ausdiinnung der Infrastrukturausstattung. Im westlichen Westmittelfranken
z. B. halbierte sich die Infrastrukturausstattung in der Summe von 1960 bis 1980 (KUNST, 1989; zit. in

HENKEL, 1995, S. 243-244).
Schul-, Polizei-, Bahn- und Postreformen folgten nach dem gleichen Muster (HENKEL, 1995, S. 203).
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Handwerks, zunehmend geschwicht zugunsten
der zentralen Orte und der Verdichtungsraume
(HENKEL, 1995, S. 159-160, 203). ,Insge-
samt hat die Gebietsreform die Maéglichkeiten
einer qualifizierten Mitgestaltung der Burger an
der dorflichen Politik entscheidend verschlech-
tert, so HENKEL (1995, S. 273).

Alles in allem hat sich das Gesamtsystem ,Dorf T — — _Abgev
und Landschaft“ grundlegend verdndert. Die Landwintschaftliche Bevolkerung T
Schichten- und Klassenstruktur sowie tradi- | 194s 1960 1975
tionelle Bindungen wurden aufgeweicht ,und
der Gegensatz von St?%dt und Land weitgehend 145 2.23 Schematische Darstellung der Bevolkerung
aufgehoben* (BRUGGEMEIER, 1997, in Dorfern der BRD von 1943-1975

S. 159-160). ,Aus der engen und geschlos- (HENNING, 1958, 5. 284, Abb. 35)

senen Gemeinschaft hat sich ein weitgehend offenes und liberales Sozialsystem entwickelt*
(HENKEL, 1995, S. 74). Mit der gesellschaftlichen Veridnderung einher ging der Wandel der
landlichen Siedlungs- und Flurformen, der Bauformen und Baumaterialien (HENKEL, 1995,

S 181, 193-194).

Flachtlinge
und Vertriebene

2.4.3.1 Landentwicklung bis Mitte der 70er Jahre —
Von der Agrarstrukturverbesserung zur Neuordnung landlicher Raume

Agrarstrukturpolitische Entwicklung

Das Fluchtlingsproblem®” nach dem 2. Weltkrieg erforderte dringliche MafBnahmen: Das Fliicht-
lingssiedlungsgesetz vom 10.08.1949, das Lastenausgleichsgesetz vom 14.08.1952 und das
Bundesvertriebenengesetz vom 19.05.1953 sollten die Wiedereingliederung von Vertriebenen und
Flichtlingen, die aus der Landwirtschaft kamen, in diesen Erwerbszweig ermoglichen (vgl. hierzu:
ZILLIEN, 1997, S. 85-87).%

Infolge des knappen Bodens wurden als Notbehelf auch Nebenerwerbsstellen geschaffen. Die
Grenzen der Inneren Kolonisation wurden jedoch sichtbar durch den verstirkten Anpassungs-
druck, der seit Mitte der SOer Jahre auf die Landwirtschaft einwirkte.>*

Die Agrarpolitik stand ab 1948 vor der Frage, ob flir die Landwirtschaft ebenfails die soziale
Marktwirtschaft gelten sollte. Ab 1950/51 wurden jedoch Marktordnungen flir die wichtigsten
Agrarprodukte eingefihrt (HENNING, 1988, S. 273).

Im Vordergrund der agrarpolitischen Diskussion der SOer Jahre stand das wachsende Paritats-
problem, wobei als wesentlichste Ursache des betrachtlichen wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichgewichts die Strukturmingel der Landwirtschaft, insbesondere die Betriebs- und Boden-
zersplitterung, gesehen wurde. Von Verbandsseite wurde die Strukturpolitik als notwendig aber
zu spiat wirksam betrachtet und ein kurzfristiger Abbau der Disparitdt (iber markt- und preis-
politische MalBnahmen gefordert (SCHREINER, 1975b, S. 458—459).

254 Durch die Abtretung der Ostgebiete verlagert sich auch das Hauptgewicht der Inneren Kolonisation auf die
+Eingliederung der Veririebenen und Fliichtlinge (SCHREINER, 1975b, S. 466).

255, Die Nachkriegsleistung der landwirtschaftlichen Siedlung ist beachtlich™. Zwischen 1949 und 1969 werden
ca. 190 000 Betricbe mit 750 000 ha neu eingerichtet (BOHTE, 1976, S. 64).

256 Dadurch verinderten sich die urspriinglichen Aufgaben der Siedlung hin zur Agrarstrukturverbesserung und
zum Abbau der Disparititen zwischen Stadt und Land, .,z. B. mit Hilfe der Dorfauflockerung und -sanierung
sowie der Neuordnung und -gestaltung der lindlichen Riume.” Die Aufgabenverlagerung wird durch Ein-
fiihrung des Begniffs ,Landentwicklung” ab Mitte der 60er Jahre erkennbar, wobei dabei zum Ausdruck
gebracht werden sollte, ,dab die Probleme der Neuordnung und Sanierung des lindlichen Raumes nur in
Zusammenarbeit mit der allgemeinen Wirtschafts- und Regionalpolitik gelost werden kénnen. Damit wird die
Entwicklung auf dem Lande nicht mehr rein agrarisch® gesehen” (SCHREINER, 1975b, S. 467).
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Das 1955 erlassene Landwirtschaftsgesetz ,,als grundlegendes Konzept der Agrarpolitik“ hatte ne-
ben der Erndhrungssicherung das Ziel, die Landwirtschaft durch agrar- und wirtschaftspolitische
MaBnahmen an der Entwicklung der Volkswirtschaft teilhaben zu lassen und trug wesentlich zur
Einkommensstabilisierung bei. Diese Mafinahmen im Rahmen der sog. Griinen Pline*’ gliedern
sich in Preisstiitzung, Direktsubventionen, Verbesserung der Produktionsbedingungen, z. B. durch
Flurbereinigung und Aussiedlung, und sozialpolitische Maflnahmen (HENNING, 1988, S. 276).
Aufgrund des 1953 von der Bundesregierung aufgestellten Liibke-Plans, des ersten grof3 ange-
legten Agrarstrukturprogramms, war die Agrarpolitik besonders auf Durchfilhrung umfassender
Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft ausgerichtet. Ziel war die Beseitigung der Struktur-
mingel, >® wie z. B. Flurzersplitterung, geringe Betriebsgrofle, veraltete Betriebsgebiude,
beengte Hof- und Dorflagen etc.“, und die Uberwindung des Kapitalmangels durch Kredithilfen
fir betriebliche Investitionen (SCHREINER, 1975b, S. 458). Die Disparititen der agrarischen
(meist peripheren landlichen) Raume in bezug auf Wirtschaftskraft, Lebensstandard und Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge, so die wachsende Befiirchtung, werden Bevolkerungsstagnation
und -abnahme, einen Anstieg der Pendlerzahlen und ein weiteres Zuriickbleiben hinter den Ver-
dichtungsraumen verursachen (vgl. SCHNEIDER, 1967, S. 10). Der Versuch, diese Riickstands-
gebiete durch hochproduktive Landwirtschaft zu entwickeln, konnte bei fehlender auBerlandwirt-
schaftlicher Erwerbsmoglichkeit zur weiteren Abwanderung, zur sozialen Erosion*’ und
schlieBlich ,,zur Entleerung des Raumes“ fiihren. Die Landwirtschaft allein konne daher den
,heute geforderten Mindeststandard an Infrastruktureinrichtungen® nicht tragen (SCHNEIDER,
1967, S. 12; RIEMANN, 1967, S. 40). Wissenschaftler und Praktiker griffen diese Problematik
auf, in Fachgremien wurde tiber Losungen diskutiert, verstarkt wurden die Begriffe ,, Dorferneue-
rung® und , Landentwicklung® eingebracht.*® Den Verflechtungen und Disparititen mit sektoralen
Mafnahmen zu begegnen wurde dabei zunehmend als unzureichend erkannt und eine integrale
Neuordnung neben der Verbesserung der Agrarstruktur fuir dringend erforderlich erachtet. , Unser
Bestreben ist es, das flache Land vor Vereinodung, vor der Abwanderung der Bevolkerung zu
schiitzen und dazu einen freien und unternehmerischen Bauern zu erhalten, der selbst in der Lage
ist, flir seine Existenz zu sorgen” (THIENELT, zit. in SCHICKE/BATZ, 1967, S. 13).

Zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der lindlichen Riume wurde ab Mitte bis Ende der

257 Der alljihrlich von der Bundesregierung aufgrund des Landwirtschaftsgesetzes vorzulegende ,,Griine Plan“
stellt ein MaBnahmenpaket zur Unterstiitzung der Landwirtschaft dar (HENNING, 1997, S. 350). , Der Griine
Plan wurde geboren mit dem Zweck, die lindliche Neuordnung tatkriftig zu unterstiitzen und eine verniinfti-
ge, ohne jeden Zwang und ohne jeden Druck auf das Eigentum ablaufende allmihliche Umstrukturierung ein-
zuleiten (ABB, 1966, S. 305).

258 Die Flurbereinigurg wurde deshalb zur vordringlichen Aufgabe (vgl. SCHARNBERG, 1964, S. 6).

259 Unter ,,sozialer Erosion* wurden die negativen Folgen der Abwanderung verstanden, insbesondere durch Weg-
zug jiingerer qualifizierter Erwerbspersonen und Besserverdienende mangels Beschiftigungsalternativen. In
Folge wurde ein Teufelskreis vor allem in den strukturschwachen lindlichen Gebieten durch abnehmende
Bevolkerungsdichte, nicht ausgelastete Infrastruktur mit Funktionsverlusten, schiechtere Versorgung, ncue
Impulse zur weiteren Abwanderung etc. befiirchtet bei gleichzeitigem Kollabieren der Verdichtungsriume
durch zunehmende Bevolkerungskonzentration (HEINRICHS, 1975, S. 27).

260 Die ASG veréffentlichte zu den Themen Landentwicklung und Dorferneuerung zahlreiche Schriften in ihrer
Materialsammlung, so. z. B. die Hefte , Landentwicklung als kommunale Aufgabe” (H. 21, 1961), ,,Zur Be-
stimmung der Wirkung von Landentwicklungsmafnahmen® (H. 34, 1964), ,Planung und Durchfiihrung von
Programmen zur Landentwicklung™ (H. 50, 1966) und ,,Anleitung und Planungsrahmen zur Landentwicklung
und Dorferneuerung” (H. 51, 1966). Wurden dabei unter Dorferneusrung solche MaBnahmen verstanden, die
direkt auf das jeweilige Dorf einwirken und in die ortliche Zustindigkeit fallen sollten, so wurde die Land-
entwicklung als Synonym zur Regionalpolitik im landlichen Raum gesehen, die die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Voraussetzungen fiir die weitere Entwicklung der einzelnen Gemeinden zu schaffen hatte
(SCHILKE/RIEMANN, 1963, S. 128). Das ab 1962 begonnene Projekt der ASG mit dem Titel ,Malinahmen,
Organisation und Kosten zur Anpassung der Landbevélkerung und der Landgebiete an die Industriewirtschaft
und -gesellschaft (Landentwicklung)“ (Vorwort zu H. 51, 1966) spiegelt die anfingliche Begriffsauffassung
wieder und den deutlichen Abgrenzungsversuch zum damals weit ausgelegten Begriff der Landeskultur.
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50er Jahre, verstarkt schlie3lich in den 60er Jahren, ein Funktionswandel fiir erforderlich gehalten,
um die befiirchtete soziale Erosion zu verhindern.”' Gefordert wurde eine aktive Landentwick-
lung auf kommunaler und regionaler Ebene.”* | Die Neuordnung lindlicher Riume setzt das Zu-
sammenwirken von Agrarstruktur- und Regionalpolitik voraus (DAMS, 1967, S. 56). Die Flur-
bereinigung wurde als adidquate Rahmenmafinahme und ideales Instrument zur Neuordnung des
landlichen Raumes gesehen, wobei mit , der zunehmenden GrofBe des Gebietes, in dem z. B. eine
Flurbereinigung durchgefiihrt wird, ... auch die Moglichkeiten einerintegralen Neuordnung ... aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht“ sich erh6hen werden (DAMS, 1967, S. 58; vgl. ABB, 1963, S. 339),
Im Jahre 1969 wurde schiieBlich laut KUNZE (1975, S. 273) die ,revolutionire Phase“ des
Paradigmenwechsels hin zur , Aufgabe Landentwicklung® eingeleitet.*®

Nachdem bei der Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) die Landwirt-
schaft als Motor des gemeinsamen Marktes fungieren sollte, fand im Jahre 1958 die Agrarkon-
ferenz von Stresa statt. Hier wurde neben der Behandlung von Markt- und Preisfragen ,ein-
stimmig beschlossen, den bauerlichen Familieneigentiimerbetrieb zum agrarstrukturpolitischen
Leitbild der Gemeinschaft zu erklaren (SCHREINER, 1975b, S. 466). Agrarpolitisch konzen-
trierte sich die EG hauptséchlich auf Markt- und Preispolitik.”** Am 4. Dezember 1962 wies der
Ministerrat die EG-Kommission an, , sich weitgehend auf die Koordinierung der Agrarstruktur-
politik zu beschranken (SCHREINER, 1975b, S. 466). Mit der Griindung eines europdischen
Agrarstrukturausschusses wurde hierzu eine Einrichtung geschaffen, die Agrarstruktur, landwirt-
schaftlichen Markt und regionale Wirtschaftspolitik abstimmen sollte. Die Einrichtung eines
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) zur unmittel-
baren Forderung agrarstruktureller Vorhaben erginzte die EG-Agrarstrukturpolitik, wobei ,,neben
den klassischen MalBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur’® ... auch MaBnahmen zur

261 ,,Zusitzlich zu der in der Agrargesellschaft einzig bedeutsamen Funktion der Nahrungsmittelproduktion muf
der lindliche Raum in der Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft neue, weitere Aufgaben iibernchmen.
Denn nur der Aufbau weiterer Produktionen des ,Basisbereichs®, d. h. die Ansiedlung von Industrie, Gewerbe
und nichtlandwirtschaftlicher Wohnbevélkerung und der Ausbau geeigneter lindlicher Rdume zu Erholungs-
gebieten schaffen die 6konomischen und finanziellen Voraussetzungen dafiir, daBl hier der kulturelle, soziale
und dkonomische Standard auf ein mit den industriellen Verdichtungsgebieten vergleichbares Niveau gebracht
werden kann. Eine Alternative zum Funktionswandel gibt es nicht, wenn stindige Subventionen und infra-
strukturelle Leerkapazititen vermieden werden sollen” (SCHNEIDER, 1967, S. 12).

262 Vgl. z. B. MEYER, 1964, S. 136ff, Fachtagungen in Liineburg 1963 und Wiirzburg 1964 (SCHICKE/BATZ,
1967). RIEMANN (1967, S. 39-40) schligt fiir eine ,,aktive Sanierung” folgendes Vorgehen vor:

1. konkrete Standorte fiir schwerpunktartige Landentwicklung festlegen (,,Landregen ist ... auch fiir die
regionale Strukturpolitik kein geeignetes Instrument®),
2. Entwicklungsprogramme aufstellen und

3. Priorititen setzen.
Dabei wurde an eine endogene Entwicklung lidndlicher Gebiete mit staatlicher Unterstiitzung gedacht: , Land-

eniwicklung ist eine Selbsthilfeaktion der lindlichen Bevélkerung und Wirtschaft, die durch Staatshilfe, als
Hilfe zur Selbsthilfe, geférdert werden muB. Von Staats wegen miissen durch politische Entscheidungen die
Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der Landentwicklung geschaffen werden. Bei der Erarbeitung der Ent-
wicklungsprogramme und der Festlegung der Entwicklungsschwerpunkte muB die betroffene Bevélkerung und
Wirtschaft nicht nur gehort, sondern zur Mitarbeit herangezogen werden“ (RIEMANN, 1967, S. 40).

263, Die von der letzten Bundesregierung konzipierte Integrierung der Agrarpolitik in eine Gesamtstrategie zur
Entwicklung lindlicher Riume war die notwendige Konsequenz aus der Erkenntnis, daB eine isolierte
Betrachtung und Behandlung der Landwirtschaft nicht zu dem, vor allem von der Agrarbevolkerung selbst,
gewiinschten Erfolg fithren kann.“ (IKO, 1969, S. 273).

264 ,Das deutsche Agrarschutzsystem ist von der 1957 gegriindeten EWG weitgehend iibernommen worden*
(HENNING, 1988, S. 275).

265 Unterstiitzt wurden mit EAGFL-Mitteln aufgrund der EWG-Verordnung Nr. 25 von 1962 ,,neben umfassenden
Integralmeliorationen eine Vielzahl von kleineren Projekten. Eine Programmiiberarbeitung enthilt als erste
MaBnahmengruppe die ,,Flurneuordnung®, ebenfalls im Sinne einer ,Integralmelioration”, die ,,MaBnahmen
im Bereich der Bodenordnung, im Bereich der iibrigen Produktionsbedingungen sowie im Bereich der
Marktstruktur umfat“ (WINKEL, 1968, S. 198-199).
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besseren Gestaltung der Marktstruktur gefordert” wurden (SCHREINER, 1975b, S. 466).

Am 24. Juni 1968 wurde der vom BML erarbeitete Hocherl-Plan verabschiedet als erster ,,Ver-
such einer Bundesregierung, ein agrarpolitisches Gesamtkonzept unter Beachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Zusammenhinge zu entwickeln“ (SCHREINER, 1975b, S. 460). Darin wurde
zwischen entwicklungsfahigen und solchen ohne Entwicklungschancen unterschieden” und eine
Globalforderung ausgeschlossen. Boden und Arbeitskrifte sollten ,iiber die Férderung der Land-
abgabe durch langfristige Verpachtung oder Kauf* mobilisiert und die Umschulung auf auB3erland-
wirtschaftliche Berufe gefordert werden. Eine spezielle Forderung des Familienbetriebs wurde
nicht mehr erwihnt.  Die Maflnahmen der klassischen Agrarstrukturpolitik behielten ... nur be-
dingt ihre Bedeutung. Die Flurbereinigung wurde zwar weiterhin als zentrale Mafinahme zur
Verbesserung der Agrarstruktur angesehen, sollte aber in erster Linie der Neuordnung des land-
lichen Raumes dienen.“ (SCHREINER, 1975b, S. 460). Nur drei Monate spiter folgte das vom
BMWi erarbeitete ,,Regionale Strukturprogramm® (der sog. Schiller-Plan), der den Hocherl-Plan
um soziale und regionale Komponenten ergianzte. U. a. wurde die Schaffung von Arbeitsplatzen,
bei Aufgabe des landwirtschaftlichen Betriebs mit vorgezogenem Altersgeld etc., finanziell unter-
stiitzt, ebenso aber auch die Verbesserung der landlichen Infrastruktur (SCHREINER, 1975b,
S. 460—461). Ebenfalls noch 1968 wurde schlieflich von der EG-Kommission der Manshold-Plan
vorgelegt, der innerhalb von 10 Jahren zur Umsetzung gelangen sollte. Als Hauptproblem der
Agrarmisere wurden die ,,vollig veralteten Produktionsstrukturen® betrachtet. Zum einen sollte die
Schaffung groBerer Betriebseinheiten gefordert werden® (,selektive Investitionshilfe”), zum
anderen wollte man vermehrt Industrieansiedlungen im ldndlichen Raum schaffen (,regionale
Strukturpolitik®), um vor Ort eine breite Palette von Arbeitsplitzen anbieten zu kénnen. Auf
deutscher Seite wurde die Realisierung des Geplanten als wenig realistisch, ja als geféhrlich
gesehen, da Arbeitsfahige aus dem Erwerbsprozef3 ausgeschlossen und zu Frithrentnern gemacht
werden sollten (SCHREINER, 1975b, S. 461). 1971 trat der Ert/-Plan in Kraft, der aufbauend auf
den Hécherl-Plan einzelbetriebliche Investitionsforderung — konzentriert auf die entwicklungs-
fahigen Betriebe oder landwirtschaftliche Kooperationsformen — und Erginzungsmaf3nahmen zur
sozialen Abfederung vorsah (SCHREINER, 1975b, S. 461-462).

,Alle vier Programme wollten ... noch die traditionellen Mittel der Agrarstrukturpolitik mit den
MaBnahmen der allgemeinen Wirtschafts- und Regionalpolitik integrieren und mit der Sozial- und
Bildungspolitik gleichsetzen.“ In der praktischen Umsetzung bedeutete dies die Schaffung alter-
nativer Arbeitsplitze zur Landwirtschaft unter zugleich verbesserten Ausbildungsméglichkeiten
und begleitender sozialpolitischer Programme (SCHREINER, 1975b, S. 462).

Aus praktischen Erfordernissen: Entwicklung der Flurbereinigung zu einem umfassenden
Instrument zur Verbesserung des liindlichen Raumes

Das Bundesflurbereinigungsgesetz vom 02.01.1953

Das in seinen Grundziigen der Reichsumlegungsordnung“ gleichende Bundesflurbereinigungs-
gesetz (FlurbG) vom 14.7.1953 stellte die Verbesserung der Agrarstruktur’™ in den Vorder-

266 In einem , einmaligen Kraftakt“ sollte eine Agrarstruktur gebildet werden, ,,die wieder fiir Generationen Wett-
bewerbscharakter hitte (SCHREINER, 1975b, S. 461). Die Losungsstrategie unter dem Motto ,,Wachsen oder
Weichen“ sollte zu betrieblichen MindestgroBen von 80-120 ha fiir Ackerbaubetriebe und 40-60 Kiihe bei
Milchvieh-, 120-200 Rinder bei Mastbetrieben usw. bis zum Jahr 1980 fithren (HENKEL, 1995, S. 135).

267 Der Strukturbegriff wurde in Deutschland erst Mitte der 20er Jahre im Wirtschaftsbereich geschaffen und faite
diejenigen volkswirtschaftlichen Gegebenheiten zusammen, die sich nur in lingeren Zeitriumen oder durch
auBlergewshnliche Ereignisse dnderten. ,, Agrarstruktur ist ... der Ausdruck fiir die Gesamtheit der in der Land-
wirtschaft bestehenden Produktions- und Lebensbedingungen.” Landeskultur ... und Verbesserung der Agrar-
struktur verfolgen ... die gleichen Ziele“ (BOHTE, 1976, S. 55). Unter Agrarstukturverbesserung wurden seit
1954 landeskulturelle MaBnahmen, Zusammenlegung der Grundstiicke, Aufstockung kleinerer Betriebe und
Auflockerung von Dorflagen verstanden (BOHTE, 1976, S. 56; vgl. MAICHEL, 1982, S. 17-21; ausfiihrl.
Begriffsentwicklung und Neudefinition i. S. e. Querschnittsaspekts in KOTTER, 1995b, S. 12-16).
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grund.”® | Ziel dieser Mafnahme ist es, Produktionsgrundlagen und -bedingungen so zu sichern
und zu verbessern, daB bei zeitgemiler Bewirtschaftung Voraussetzungen fiir ein angemessenes
Einkommen in der Landwirtschaft nachhaltig erzielt werden“*® (KUNTZE, 1971, S. 262).

Den Schwerpunkt der Titigkeiten bildeten die neuordnungsbediirftigen Flichen. Der Wegebau
zdhlte zu den wesentlichsten MafBnahmen der Flurbereinigung. Der Freiwillige Landtausch®™
wurde nicht im FlurbG 1953 geregelt. Die Dringlichkeit zur Flurbereinigung wuchs rasch durch
Motorisierung und Mechanisierung in der Landwirtschaft (BOHTE, 1976, S. 56, 58). Kultur-
technik und Flurbereinigung trugen in den SOer und 60er Jahren , maf3geblich dazu bei, dal die
neuen Techniken auch von den Landwirten aufgenommen und wirtschaftlich eingesetzt werden
konnten“ (HOISL, 1989, S. 3). Die Ordnungsaufgaben des Staates standen noch im Vordergrund,
nicht die freiwillig-endogenen Entwicklungsmafinahmen.

Durch die Beriicksichtigungspflicht anderer Planungsinteressen nach § 37 FlurbG, z. B. Landes-
planung, Bauleitplanung, Verkehrsplanung, der Natur- und Landschaftsschutz, die Landschafts-
pflege und die wasserwirtschaftliche Planung ,... wéchst aber auch die Bedeutung der Flurbereini-
gung iber die als einer Mafinahme der Agrarstrukturverbesserung hinaus“ (BERKENBUSCH,
1972, S. 165). Zunehmend wurde die Flurbereinigung zu MaBBnahmen der Landentwicklung her-
angezogen, zur Ausweisung o6ffentlicher Flachen, Dorfflurbereinigung und Landbereitstellung. Die
Grenze dieser Flurbereinigungsaktivitaten bildete die Pflicht zur Privatnitzigkeit.*"

Flurbereinigung und Dorferneuerung

Die Bestimmungen der RUO zur Auflockerung der Ortslagen wurden fast unverandert in das
FlurbG 1953 iibernommen (OSTHOFF, 1967, S. 18).

Die Dorferneuerung wurde seit den 50er Jahren verstirkt diskutiert’” (SCHILKE/RIEMANN,
1963, S. 120) und als komplexe (Landentwicklungs-) Aufgabe gesehen®” (GOB, 1963, S. 73).
Sie galt als wichtigste Aufgabe der kommenden Jahre und sollte ,,wesentlich zur Beseitigung des
groBen wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und zivilisatorischen Gefilles Stadt-Land beitragen*
(KLEMPERT, 1962, S. 489). Im Vordergrund der baulichen Aufgaben standen zunichst Aus-
siedlung, Entkernung und Ortsauflockerung durch Abbruch? und Althofsanierung (KLEMPERT,
1962, S. 492).

268, Unter allen einer Verbesserung der Agrarstruktur dienenden Mafnahmen nimmt die Flurbereinigung in der
BRD eine zentrale Stellung ein, da sie alle wesentlichen Einzelmalnahmen zur Agrarstrukturverbesserung,
wie Grundstiickszusammenlegungen, Aussiedlungen, Aufstockungen, den Wirtschaftswegebau, den Gewisser-
ausbau, Meliorationen usw. in sich einschlieft und in einem behérdlich geleiteten Verfahren durchfiihrt. Als
ein Mittel zur Agrarstrukturverbesserung erfillt sie agrarpolitische Aufgaben, so daB ihre jeweils zweck-
méiBige Form von der Agrarpolitik bestimmt wird“ (BERKENBUSCH, 1972, S. 163).

269 . Zur Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung und der allgemeinen Landes-
kultur kann zersplitterter oder unwirtschaftlich geformter lindlicher Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammengelegt, wirtschaftlich gestaltet und durch andere landeskulturelle
MaBnahmen verbessert werden (Flurbereinigung)“ (§ 1 FlurbG vom 14.07.1953).

270 ,,Der freiwillige Landtausch hat von 1960 bis 1970 eine Flache von 33341 ha erfaBt. Seine Bedeutung ist dem-
nach gering. Dazu trigt das Fehlen einer gesetzlichen Regelung bei (BOHTE, 1976, S. 65). Durch Richtlinie
von 25.04.1967 wurden Grundsitze zur Forderung des Freiwilligen Landtauschs erlassen. Das novellierte
FlurbG 1976 wurde um den Freiwilligen Landtausch als §§ 103a-i erginzt, um ihn ,,in einem behérdlich
geleiteten Verfahren einfacher, schneller und billiger* durchfithren zu kénnen (SEEHUSEN, 1997, S. 416).

271 ,Ein dringendes 6ffentliches Bediirfnis reichte allein nicht aus, um eine behérdliche MaBnahme im Rahmen
des Flurbereinigungsverfahrens zu rechtfertigen® (Urteil des BVerwG vom 25.10.1962; LINKE, 1996, S. 129).

272 Vgl. z. B. ASG-Schriftenreihe: Hefte 11 (1954), 13 (1955), 25 (1958), 35 (1961), 40 (1963).

273 Fiir das unter starkem Anpassungsdruck stehende Dorf wurde eine staatliche Férderung eingefordert. , Eine
Gleichstellung des lindlichen Raumes und damit des Dorfes mit den Ballungsgebieten ist nur méglich, wenn
die Ursachen des bisherigen Zuriickbleibens beseitigt werden. Das ist zum Teil nur zu losen, wenn in Bund
und Lindern die Voraussetzungen zu einer Neuordnung geschaffen werden“ (SCHNIEDERS, 1964, S. 117).

274 KLEMPERT (1962, S. 493) fiihrte hierzu aus, daf in der integral betriebenen Dorferneuerung Stebbach
(Baden-Wiirttemberg) der AbriBl von ca. 1/3 aller Wohngebiude geplant war.
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Bemingelt wurde das Fehlen einer zustandigen Verwaltung (ERNST, 1963, S. 6) und eines ein-
heitlichen Forderinstrumentariums (GOB, 1963, S. 82), wobei aber der Koordinierung dieser Pla-
nungs- und Gestaltungsaufgabe mehr Gewicht zukommen sollte als einer zusitzlichen Finanzie-
rung. Als Voraussetzung wurde die Bereitschaft der Bewohner, der Gemeinden und vielfach auch
der Nachbargemeinden erachtet. Trager der Dorferneuerung, so die verbreitete Meinung, konnten
nur , die Gemeinden — gegebenenfalls unterstiitzt durch rtliche Zusammenschliisse, etwa die Teil-
nehmergemeinschaften der Flurbereinigung — sein.“ (SCHILKE/RIEMANN, 1963, S. 128-131).

1Y
. 7
S NN
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A
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Abb. 2-24: Flurbereinigung Dirlammen, ehem. Kreis Abb. 2-25: Flurbereinigung Dirlammen, ehem. Kreis
Lauterbach; vor der Dorfsanierung 1961 Lauterbach; nach der Dorfsanierung [96]
(OSTHOFF, 1967, Abb. 26) (OSTHOFF, 1967, Abb. 26)

Aus praktischen Erfordernissen heraus wurden aber zunehmend Dorfflurbereinigungen und

MaBnahmen der Dorferneuerung im Rahmen der Flurbereinigungstatigkeiten angegangen. Neben

der Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe, der Althofsanierung und weiterer agrarstruktureller

MaBnahmen (HOTTES et al, 1975, S. 40) waren Stralenausbau und -verbreiterung, Bauland-

bereitstellung, Ortskanalisation, Hochwasserschutzbauten die wichtigsten MaBnahmen. In zu-

nehmendem Umfang wurden Baugebiete ausgewiesen.”” In den groBeren Dorfern iiber 1000 Ein-
wohner sowie im Einzugsbereich der Stidte und Verdichtungsregionen entwickelte sich dabei die
groBte Bautitigkeit (OSTHOFF, 1967, S. 20). Durch die Flurbereinigung erfuhren die Dorfer
insgesamt — nicht nur die groBlen Dorfer in der Nédhe der Industriegebiete — oft eine erhebliche
Ortserweiterung (OSTHOFF, 1967, S. 21, vgl. Abb. 2-24 und 2-25).

Flurbereinigung und Bundesbaugesetz

Das Bundesbaugesetzes (BBauG) vom 23.06.1960 loste die Aufbaugesetze der Linder ab. Die
Flurbereinigung verlor, von Fachplanungen abgesehen, das , Monopol* zur flichenhaften Ordnung
des landlichen Raumes? (vgl. OSTHOFF, 1967, S. 25) durch Einfihrung des Flichennutzungs-
plans als vorbereitender Bauleitplan flir das gesamte Gemeindegebiet und des Bebauungsplans als
verbindlicher Bauleitplan fiir Teile des Gemeindegebiets. Zur Umsetzung von Bebauungsplinen

275 GEUENICH (1986, S. 91) nennt eine Gesamtsumme von ca. 165 000 Bauplatzen, die zwischen 1951 und 1980
auf Grundlage flurbereinigungsrechtlicher Vorschriften neugeordnet wurden, 6/7 davon in den Bundesldndern
Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.

276 Dadurch wurde die Flurbereinigung ,,beziiglich ihrer Beteiligung als Planungs- und Ordnungsinstrument im
Siedlungsbereich in Frage gestelit“ (HOTTES et al., 1975, S. 47).
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wurde das Instrument der Umlegung als Bodenordnungsverfahren eingefiihrt. Bis zu diesem Zeit-
punkt fiihrte man auch innerorts in Ermangelung entsprechender Alternativen die stiadtebauliche
Bodenordnung zum Teil mit Flurbereinigungsrecht durch. Infolge des Homogenititsprinzips der
Bauleitplanung (ERNST/HOPPE, 1981, S. 134) war im BBauG keine Unterscheidung nach
stadtischen oder lindlichen Verhiltnissen erforderlich. Eine explizite Regelung zur bzw. die Auf-
nahme des Begriffs Dorferneuerung konnte daher unterbleiben. In Folge wurde aber die Dorfer-
neuerung praktisch nur noch von den Landwirtschafts- und Flurbereinigungsbehérden themati-
siert. Mit weitem zeitlichen Vorsprung nahmen Baden-Wiirttemberg?” und Hessen?” die Arbeiten
zur Dorferneuerung auf und schufen hierfir spezielle Programme (MAGEL, 1991, S. 29). In
anderen Bundeslindern, so z. B. Bayern,”” wurden Dorfsanierungen mangels finanzieller Mog-
lichkeiten punktuell ausgefihrt (MAGEL, 1991, S. 29; BISCHOFF, 1986, S. 198-199).

Aufgrund des BVerwG-Urteils vom 25.10.1962°* wurden Probleme in kiinftig nicht mehr von
Landwirten dominierten Dérfern befiirchtet, rein stidtebauliche: MaBnahmen mit dem Flurbe-
reinigungsgesetz, einem landwirtschaftlichen Gesetz, auszufiihren“*®* (OSTHOFF, 1967, S. 27).

Flurbereinigung und Raumordnungsgesetz (ROG)

Das ROG vom 08.04.1965 nannte ,Grundsitze fiir die Ordnung und Entwicklung in lindlichen
Gebieten®, nahm aber den , Begriff der Dorferneuerung ... noch nicht auf, er wird erstmalig im
Entwurf des Stadtebauforderungsgesetzes gepriagt™ (KLEMPERT, 1966, S. 442).

Flurbereinigung und Stidtebauférderungsgesetz (StBauFG)

SchlieBlich trat zum 27.07.1971 das langvorbereitete Stiddtebauforderungsgesetz (StBauFG) in
Kraft. Das Hauptaugenmerk der Forderung wurde in der Praxis allerdings auf Stidte und zentrale
Orte gelegt? (vgl. MAGEL, 1991, S. 30). Das StBauFG regelte auch die Abstimmung zwischen
Flurbereinigung und Bauleitplanung beziiglich ihres Einsatzes als Planungs- und Ordnungsinstru-
ment im Siedlungsbereich lindlicher Gemeinden (HOTTES et al., 1975, S. 47). Mit der stidtebau-
lichen EntwicklungsmaBnahme zur ziigigen Durchfiihrung umfangreicher Stadterweiterungen
nahm das StBauFG eine der Zonenenteignung vergleichbare Regelung auf (LINKE, 1996, S. 171)
und schlof3 mit diesem , Verfahren, welches die Enteignung fiir das zu beplanende Gebiet als
hoheitliches Bodenordnungsinstrument einsetzt, diese Liicke im Bodenordnungsrecht (LINKE,
1996, S. 175). Zusidtzlich wurde mit dem Sanierungsverfahren eine umsetzungsorientierte
Maoglichkeit geschaffen, MaBnahmen zur Behebung stadtebaulicher MiBstinde durchzufiihren.

277 In Baden-Wiirttemberg wurden in einer Erprobungsphase von 1960-1967 fiinf Dorfsanierungen mit den
Schwerpunkten , stidtebauliche MiBstinde, Verkehrsprobleme und Verbesserung der Agrarstruktur durchge-
fithrt; bis 1975 wurden in ca. 120 Dérfern Dorferneuerungen mit den erweiterten Zielen ,,Ortsbildgestaltung,
Freizeit und Erholung® durchgefiihrt und ab 1975 konnte das Programm mit Hilfe einer wesentlichen Finanz-
mittelaufstockung weiter zur ganzheitlichen Dorfentwicklung ausgebaut werden (ZILLENBILLER, 1980,
S. 96-97).

278 In Hessen wurde die Dorferneuerung seit 1970 durch ein Agrarprogramm gefordert. Ziel war die Ortsauf-
lockerung und der Wegebau. Schritt fiir Schritt wurde das Programm erweitert, insbesondere 1977 durch ,, ZIP-
Mittel“ um die MaBnahmenspektren des Strafienbaus, der Platzgestaltung und des Erscheinungsbildes und ab
1982 schlieBlich zur umfassenden Dorferneuerung (SCHUTTLER, 1994, S. 250).

279 In Bayern wurde ab 1965 fiir verschiedene landwirtschaftliche Férderungen ein Dorfentwicklungsplan einge-
fordert (MAGEL, 1991, S. 29). Seit 1970 bestand fiir alle Flurbereinigungsverfahren eine Pflicht zur Aufstel-
lung von Dorferneucrungspldnen. Diese ,stellten ... bereits gemeindliche Entwicklungspline dar, in die,
unabhingig von ihrer kurz- oder mittelfristigen Finanzierbarkeit, alle notwendigen und wiinschenswerten
Vorhaben aufgenommen wurden (BISCHOFF, 1986, S. 199).

280 Vgl. hierzu FuBinote 271, S. 83.

281 OSTHOFF (1967, S. 48) plddierte, um die sich daraus ergebende Einengung der Gestaltungsbefugnis zu
vermeiden, fiir eine Anderung des FlurbG, so ,,daB die Flurbereinigungsbehorden in Ortslagen in Ubereinstim-
mung mit der Bauleitplanung alle BodenordnungsmaBnahmen durchfiihren kénnen, die den landwirtschaft-

lichen Interessen nicht zuwiderlaufen.*
282 Laut Mitteilung des Bayer. SSMELF (1973, S. 320) flossen nur 6,5 % der Foérdermittel in lindliche Riume.
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Unternehmensflurbereinigung

Das durch die RUO institutionalisierte Verfahren zur Bereitstellung von Land in groBem Umfang
fir Unternehmen (WEISS, 1997, S. 228) gewann in den 70er Jahren an Bedeutung®®? aufgrund
der zunehmenden 6ffentlichen Planungsinteressen,® aber auch wegen der Schutzfunktion®® der
Unternehmensflurbereinigung sowoh! fiir den Grundstiickseigentiimer als auch , fiir die Landes-
kultur gegen Nachteile, die durch umfangreiche Enteignungen entstehen kénnen“ (SEEHUSEN,
1974, S. 90). Bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen ist die Unternehmensflur-
bereinigung einer Enteignung vorzuziehen, da die Unternehmensflurbereinigung in bezug auf den
eigentumsrechtlichen Eingriff als das mildere Mittel zu sehen ist (LINKE, 1996, S. 181-182). Das
StBauFG sah vor, die Unternehmensflurbereinigung auch ,fiir stidtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmafBBnahmen nutzbar [zu] machen“ (QUADFLIEG, 1972b, S. 209); die praktische
Anwendung blieb jedoch hinter den Erwartungen zuriick.?

Flurbereinigung und Landschaftspflege — Erhaltung der Kulturlandschaft — Erholung

,Industrialisierung, Mechanisierung und Automatisierung, Verkiirzung der Arbeitszeit, Verlinge-
rung des Urlaubs und Herabsetzung des Pensionsalters sind Ursache und Ausdruck ... einer
Anhebung des gesamten Lebensstandards“, aber auch einer Konzentration der Bevélkerung in
Ballungsraumen, denen der Einzelne moglichst oft zu entkommen sucht (HOTTES et al., 1974,
S. 52). Die gesellschaftspolitischen Anspriiche an den landlichen Raum wurden gréBBer mit wach-
sender Verkehrsmobilitit und dem zunehmenden Erholungs- und Erlebnisbedarf bei steigendem
Einkommen breiter Bevolkerungsschichten (HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 69). Neben der
Gestaltungsaufgabe in Erholungslandschaften wurde die Flurbereinigung in den einzelnen Ort-
schaften tétig und errichtete zahlreiche Freizeiteinrichtungen fur den 6rtlichen Bedarf, z. T. auch
fur die Naherholung (Fallbeispiele s. HOTTES et al., 1974).

Das FlurbG von 1953 sah bereits landschaftspflegerische MaBnahmen®’ vor (BOHTE, 1976,
S. 67). Dadurch konnten bereits Anfang der 50er Jahre erste MalBnahmen, insbesondere Hecken-
pflanzungen, ausgefiihrt werden. Die Arbeitsgemeinschaft fiir das technische Verfahren der
Flurbereinigung im Bundesgebiet (AtVF) bezeichnete in ihrer Empfehlung ,Der Wege- und
Gewaisserplan“ MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausdriicklich als
Aufgaben der Flurbereinigung bei der Neugestaitung der Flur (AtVF, 1962, S. 16). Seit Mitte der
60er Jahre wurde Landschaftspflege in steigendem Umfang in Flurbereinigungsverfahren

283 In Bayern nahmen die Anordnungen dieser Verfahrensart zu von durchschnittlich 8 300 ha in den Jahren
1973-1975 (7 % der angeordneten Fliche) auf 22000 ha 1976-1978 (23 %) und schlieBlich auf 48 000 ha im
Jahre 1979, das ist gut ein Drittel der gesamten Anordnungsfliche (MANGER, 1980, S. 145-146). In der
Bundesrepublik Deutschland stieg der Anteil von 7 % 1975 auf 17 % 1989 (WEISS, 1991, S. 428).

284 Umfangreiche offentliche Bauvorhaben, vor allem im Bereich des Verkehrswesens, beanspruchen grofie
Landflichen“ (BML, 1976, S. 57-58).

285, Dieses Verfahren dient nicht nur der Beschleunigung der Landbereitstellung und damit den Interessen des
Unternehmers. Es hat sich vielmehr herausgestellt, daB allein die Verbindung mit dem FlurbVerfahren die
Méglichkeit schafft, die fiir die Beteiligten unvermeidlichen Nachteile so gering wie moglich zu halten, die
zwischenzeitlichen Bewirtschaftungsverhiltnisse zu regeln und durch die Verteilung des Landverlustes viele
bauerliche Existenzen zu erhalten und damit als sozialregulierender Faktor zu wirken“ (STEUER, 1967,
Vorbem. zu § 87 FlurbG, S. 420).

286 Nach § 70 StBauFG mufte dic Voraussetzung der Unternehmensflurbereinigung, daB Grundstiicke in grobem
Umfang in Anspruch genommen werden miissen, nicht vorliegen (LINKE. 1996, S. 180). Neben der Regelung
im StBauFG fand die Unternehmensflurbereinigung Eingang in das Landbeschaffungsgesetz (LBG), das nach
§ 72 LBG in bestimmten Fillen die Bereitstellung von Flichen fiir Verteidigungsanlagen vorsah. Der Einsatz
der Unternehmensflurbereinigung fiir beide spezialgesetzlichen Anwendungen ist jedoch eingeschrankt
(QUADFLIEG, 1974, S. 30).

287 Damit bezog das FlurbG ,als erstes Fachplanungsgesetz die ,Landschaftsplanung‘ ein“ (EICHENAUER/
JOERIS, 1992, S. 21).
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beriicksichtigt®®® (HOTTES et al., 1974, S. 21). Dabei erkannten namhafte Okologen die Moglich-
keiten der Flurbereinigung.?® Das Europiische Naturschutzjahr 1969 brachte das Problem der
wachsenden Umweltzerstérung breiten gesellschaftlichen Schichten ins Bewuftsein. Der Umwelt-
gedanke wurde euphorisch aufgegriffen (SCHMIDT, 1972, S. 195, 201). HOTTES et al. (1974,
S. 83) stellen fest, daf} ,,die Erfolge nur punktuell, lokal ... erkennbar* sind ...“, diese aber auf
Eigeninitiative der Flurbereinigung beruhen.*®

In Bayern ermoglicht das Gesetz zur Férderung der bayerischen Landwirtschaft*' (LWFoG) seit
1970, die Kosten fiir landschaftspflegerische MafBnahmen zur Erhaltung der Kulturlandschaft in
der Flurbereinigung voll aus 6ffentlichen Mitteln zu decken (BOHTE, 1976, S. 68).

Flurbereinigung und Regionalentwicklung

Mehr und mehr wurde erkannt, da3 Flurbereinigung neben der Verbesserung der Agrarstruktur
auch die Regionalentwicklung fordemn kann, ,seit Flurbereinigungsverfahren in gréBeren oder
mehreren zusammenhingenden Gebieten, die eine Grof3e bis zu 30 000 ha und mehr“ bildeten,
durchgefiihrt wurden®? (LILLOTTE, 1968, S. 196). Zur Losung auch regionaler Fragestellungen,
zur Koordinierung und Rationalisierung wurden zunehmend Gruppenflurbereinigungsverfahren
angeordnet.”® Die Komplexitit der Planungen und der Abstimmungsumfang nahmen damit
erheblich zu.®*

Die Flurbereinigung wurde spitestens seit den 60er Jahren als grundlegende Maf3nahme zur Neu-
ordnung und Entwicklung des landlichen Raumes verstanden. Bei komplexen regionalen und
iberregionalen Neuordnungen (Bsp. Oberrheinebene) zeigte sich, ,,daf3 sich Planungen von dieser
Vielfalt nicht ohne Flurbereinigung durchfuhren lassen (HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 63).

288, Gegen den Widerstand ... der Teilnehmergemeinschaft ist nach den gegenwirtig geltenden Bestimmungen
eine MaBnahme nur schwer zu realisieren” (HOTTES et al., 1974, S. 79). Zur Behebung der Probleme bei der
Umsetzung von Mafinahmen im éffentlichen Interesse, insbesondere zur Landschaftspflege, schidgt HOTTES
eine Weiterentwicklung des FlurbG durch Einschrinkung der Privatniitzigkeit vor.

289 . Das Flurbereinigungsgesetz ... bietet zahlreiche Moglichkeiten, an der Griinordnung in den lindlichen Ge-

meinden und der Gestaltung der Landschaft mitzuwirken, zumal meist die Gemeinde selbst unmittelbar oder
durch ihre Biirger mittelbar in der Teilnehmergemeinschaft eines Flurbereinigungsverfahrens vertreten ist“
(OLSCHOWY, 1967, S. 19).
Der SRU stellte in seinem Umweltgutachten 1974 fest: ,,Der Verarmung vieler Landschaftsriume steht — bis-
her in begrenztem MaBe — die planmiBige Entwicklung neuer Okosysteme gegeniiber. Hierzu bieten sich
folgende Méglichkeiten: ... Neugestaltung von landlichen Riumen im Rahmen der Flurbereinigung ... (BMI,
1974, S. 31).

290 HOTTES et al. (1974, S. 83) fiihrten hierzu aus: ,,Die gleichwoh! abgreifbaren Erfolge, die Anerkennung
durch Landespflege und Regionalpolitik und die Adaption durch die Bevolkerung beweisen, dab sich die Flur-
bereinigung mit Erfolg ein neues und modernes Arbeitsgebiet in vorwiegend eigener Initiative wieder erschlos-
sen hat.“ BOHTE beklagte in diesem Zusammenhang die unterschiedlichen Regelungen zur Beteiligung der
Landeskulturbehérden an den Landschaftsplanungen. ,.Der enge Zusammenhang zwischen gestaltender und
bewahrender Landeskultur wird nur zum Teil ausreichend gesehen (BOHTE, 1976, S. 68).

291 Das bayerische LwF6G, als Gegenkraft zum Manshold-Plan eingefiihrt, bezweckt die Unterstiitzung der
bayerischen Ziele der Agrarpolitik, insbesondere die Férderung der biuerlichen Landwirtschaft und Erhaltung
der Kulturlandschaft.

292 ., Obwohl die Flurbereinigung in ihrem Kern eine agrarpolitische MaBnahme ist, hat sie als ein Mittel der
Agrarstrukturverbesserung und damit als Bestandieil der Raumordnungspolitik auBerlandwirtschaftlichen
raumordnerischen Gesichtspunkten auf der Grundlage des Raumordnungsgesetzes vom 8. April 1965
Rechnung zu tragen® (BERKENBUSCH, 1972, S. 165).

293 ,In Bayern hat sich die Verfahrensgruppe durchgesetzt, die ein rationales Arbeiten und die rechtzeitige Ab-
stimmung moglichst vieler fachlicher Vorhaben zuldBt“ (ABB, 1966, S. 309).

294 Es wurde versucht, grofraumige Flurbereinigungsgebiete unter Einsatz neuzeitlicher Hilfsmittel zu bewalti-
gen und iber das Gebiet der Landeskultur hinausgehend, die Grundstruktur des lindlichen Raumes zu ver-
bessern, der Durchbruch zu einer Abstimmung der Durchfithrung auf allen Gebieten ... muB trotz ausgezeich-
neter Beispiele der Zusammenarbeit ... erst noch gelingen® (BOHTE, 1970, S. 14).
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Zahlreiche Untersuchungen belegen die Raumbedeutsamkeit der Flurbereinigung.”*

Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP)

Die Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP)™ ist eine , zweckorientierte, iiberortliche Entwicklungs-
planung fiir die lindlichen Rdume* und verfolgt die Zielsetzung, ,, den Handlungsbedarf zur Ver-
besserung der Agrarstruktur ... zu ermitteln und entsprechende Ordnungs- und Entwicklungsmaf3-
nahmen vorzuschlagen“ (THONE, 1993, S. 294; vgl. MAGEL, 1977, S. 519). Als Vorlaufer der
AVP koénnen nord- und siiddeutsche Verfahrensvorschriften zur Flurbereinigung gelten. Insbeson-
dere Schleswig-Holstein leistete bereits Mitte der 30er Jahre erste Vorarbeiten (vgl. Regional-
und Sonderprogramme, s. u.). In seiner ersten Sitzung 1949 betonte der AusschuB fur Flurberei-
nigung der Deutschen Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) ,,die Notwendigkeit, eine betriebswirt-
schaftliche Zielsetzung fiir Flurbereinigungsverfahren zu erarbeiten“ (BOHTE, 1976, S. 61-62;
vgl. HENRICHS, 1954). 1952 veroffentlichte das BML die erste AVP.”” Diese projektgebunde-
nen AVP's wurden als Vorplanung in § 38 FlurbG des FlurbG aufgenommen (spiter als AVP III
bezeichnet; BORCHARD et al., 1994, S. 8). Ende der 50er Jahre erkannte man, daB} , die Vor-
planung fiir ein Flurbereinigungsgebiet allein nicht ausreicht“®® (BOHTE, 1976, S. 62). 1964
wurden einheitliche Bundesrichtlinien fiir eine AVP (auch als AVP II bezeichnet) erlassen, wobei
als Planungsraum der Nahbereich des zentralen Ortes niedrigster Ordnung vorgesehen war. Diese
AVP II, nachfolgend als AVP bezeichnet, war allgemein als Konzeption fur Neuordnungsvor-
haben gedacht, so auch zur Vorbereitung von Dorferneuerungen (BOHTE, 1976, S. 62). 1966
wurden auf Bundesebene einheitliche Forderrichtlinien fur diese AVP erlassen (BORCHARD et
al, 1994, S. 11). Seit 1969 ist sie Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“. Man betrachtete die AVP ,im Sinne einer umfassenden
Entwicklungsplanung fur den lindlichen Raum®. Durch das Stadtebauforderungsgesetz von 1971
wurde die AVP zur Voraussetzung fur die Vorbereitung und Durchfithrung stidtebaulicher

295 KROES kam in seiner Untersuchung iiber den Beitrag der Flurbereinigung zur regionalen Entwicklung zu
eindeutig positiven Resultaten. Zur weiteren Optimierung der Planungen schlug er u. a. vor, die Vorplanung
zur integrierten Gemeinde-, Agrarstruktur- und Nahbereichsentwicklungsplanung auszubauen und ein Planer-
team vor oder bei Einleitung des Verfahrens einzusetzen, daB ,,alle Méglichkeiten der Flurbereinigung fiir die
Gesamtentwicklung der Region voll genutzt werden” (KROES, 1971, S. 149).

STRUFF et al. untersuchten ebenfalls die regionalen Wirkungen der Flurbereinigung im Auftrag des BMBau
anhand von Fallbeispielen und kommen bei der Diskussion iiber die rdumlichen Wirkungen der Flurbereini-
gung zum SchluB, daB , mit dem vorstehenden Befund die Raumwirksamkeit der Flurbereinigung hinreichend
aufgezeigt” werden konnte (STRUFF et al., 1978, S. 93).

HOTTES/NIGGEMANN kamen in der Untersuchung , Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe“ zur Auffas-
sung, daf angesichts der aufleragrarischen raumordnerischen Effekte und MaBinahmen der Flurbereinigungs-
arbeit der Begriff Flurbereinigung ,fiir den Inhalt der lindlichen Raumordnung™ nicht mehr zutreffend sei.
Man miisse sich die Frage stellen, ob man nicht allgemein die Bezeichnung Dienststellen  fiir lindliche Raum-
ordnung® einfiihren sollte (HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 68—€9).

296 Die AVP wird in drei Stufen gegliedert. Unter AVP 1 wird die landesiiberdeckende Agrarstrukturelle Rahmen-
planung aufgefaft. Die AVP II stellt ,eine iiberértliche agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, meist im lind-
lichen Nahbereich, dar, die Nahtstellen zu anderen raumbezogenen Politiken aufzeigen und der Koordinierung
der divergierenden Interessen im Planungsbereich dienen soll.“ Unter AVP III werden die projektgebundenen
Vorarbeiten, z. B. die Vorplanung nach § 38 FlurbG verstanden (MAGEL, 1977, S. 519, 528-529). Mit der
AVP 11, der eigentlichen Vorplanung fiir den Nahbereich, entsteht damit ,,auch im Agrarbereich, in Anleh-
nung an die riumliche Gesamtplanung, eine Hierarchie eigenstindiger landwirtschaftlicher Fachplidne*
(BORCHARD et al., 1994, S. i0).

297 ROHM/WINTERWERBER: Die Vorplanung der Flurbereinigung und Aussiedlung in der Gemarkung
Hechingen. In: BML (Hrsg.): Schriftenreihe fiir Flurbereinigung, Heft 1, 1952. Auch Heft 4 dieser Reihe
beschiftigte sich ausschlieBlich mit der Vorplanung (HENRICHS et al.: Die Vorplanung fiir die Flurbereini-
gung, 1954) und veranschaulicht die damalige Aktualitit, aber auch bereits deren Relevanz.

298 An Stelle sektoraler Vorhaben wurden zunehmend ,integrierte Strukturverbesserungen im groBeren rdum-
lichen Umfang*“ eingefordert aus der Erkenntnis, ,,daB allein sektorale MaBinahmen keine langfristige Verbes-
serung der Agrarstruktur erbringen kénnen“. Die Vorplanung nach § 38 FlurbG konnte dies durch Beschrin-
kung auf das beabsichtigte Flurbereinigungsgeb et nicht erfilllen (MAICHEL, 1982, S. 67).
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Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen im Zusammenhang mit Maflnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur (BOHTE, 1976, S. 62). Insgesamt wirkte die AVP sehr verschieden in den
einzelnen Bundeslindern und wurde als durchaus verbesserungsfihig betrachtet.?®

Weitere ausgewihlte Aktivititen zur Landentwicklung
Wasserwirtschaft, Kulturbautechnik, Kiistenschutz

Die kulturbautechnischen Vorhaben wurden spitestens seit Mitte der 70er Jahre von der
Siedlungswasserwirtschaft abgeldst. Die zuvor auch bei den wasserwirtschaftlichen Maflnahmen
an erster Stelle stehende Erzeugungssteigerung trat zuriick zugunsten der Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsverhaltnisse, also der Landentwicklung (BOHTE, 1976, S. 59).

Nach Sturmfluten der Jahre 1953 und 1962 wurden Generalpline zum Kistenschutz aufgestellt
und mit erheblichen Mitteln (1948-1971: 2,6 Milliarden DM) unterstiitzt. Die Arbeiten kamen
laut BOHTE (1976, S. 60) nicht nur der Landwirtschaft, sondern' allen Kiistenbewohnern und der
Landeskultur zugute.

Regional- und Sonderprogramme zur Forderung der Landentwicklung

Seit Grundung der Bundesrepublik wurde versucht, bedurftige landliche Gebiete durch besondere
Forderung zu unterstiitzen. Dabei konnten drei Programmgruppen unterschieden werden, die sich
zum Teil tiberdeckten (vgl. BOHTE, 1976, S. 60-61):

1. Gruppe: Programme zur allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
mit lundwirtschaftlichen Ma3nahmen

Die Bundesrepublik Deutschland forderte wirtschaftlich schwache und benachteiligte Gebiete seit
1950 schwerpunktmaBig durch ein Sonderprogramm, das 1951 in ein Sanierungsprogramm mit
genauerer Eingrenzung der Forderkulissen umgeformt wurde. 1953 wurde die Zonenrand-
forderung initiiert. 1959 wurde neben den bisher ablaufenden regionalen Sanierungsaktionen ein
Sonderprogramm zur , Forderung zentraler Orte in landlich schwach strukturierten Gebieten
aufgelegt. 1963 wurden die Sanierungsgebiete neu abgegrenzt und in Bundesausbaugebiete
umbenannt. Das Regionale Forderungsprogramm des Bundes gliederte sich in Ausbau- und
Zonenrandgebiete sowie Ausbauorte als Nachfolger des Foérderprogramms ,,zentrale Orte in
landlich schwach strukturierten Gebieten (BOHTE, 1976, S. 60).

1969 fand eine Umstellung der regionalen Forderung auf 21 regionale Aktionsprogramme statt.
Diese sollten eine differenzierte Unterstitzung strukturschwacher Rdume zur Verbesserung der
Lebensverhiltnisse ermoglichen. Im gleichen Jahr erfolgte die Anerkennung als Gemeinschaftsauf-
gabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” durch das Gesetz vom 06.10.1969.

2. Gruppe: Vorwiegend landwirtschaftliche Regionalprogramme,
die z. T. auch MaB3nahmen zur allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung umfassen

Beispiele regionaler Landentwicklung (MEYER, 1964, S. 274) sind das Emslandprogramm®® und

299 Wurde die Vorplanung ,,in einigen Lindern mit gutem Erfolg praktiziert“, so konnte sie in anderen nicht Fufl
fassen (STEUER, 1967, S. 8). Ihre Mingel, , die eine praxisgerechte Verwendung nur selten zulassen®, sollten
durch stirkere Ausrichtung auf die Bediirfnisse insbesondere der Flurbereinigungspraxis behoben werden
(HOISL/MAGEL, 1978, S. 1). MAGEL (1977, S. 598-599) schlug insbesondere vor, die AVP | kiirzer,
konkreter und aktueller zu gestalten und sie schwerpunktmifig auszurichten, da ihre ,,grofte Bedeutung
kiinftig bei der Flurbereinigung” liegen werde.

300 Seit 1948 betrieb das Land Niedersachsen das Emslandprogramm, das seit 1950 vom Bund unterstiitzt wurde
(MAICHEL, 1982, S. 55; HUGENBERG, 1983, S. 52). Diese ,klassische und beispielhafte Landentwicklungs-
maBnahme hatte zum Ziel, die Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse der in dieser Region lebenden Bevélke-
rung auf den Stand vergleichbarer Regionen zu bringen. Damit war von Anfang an eine iiber den Agrarsektor
hinausreichende, auf die gesamte Infrastrukturverbesserung abzielende MaBnahme intendiert“ (MAICHEL,
1982, S. 55-56; vgl. hierzu GERCKE, 1964). Eine hierfiir gegriindete GmbH koordinierte die Planungen und
Mabnahmen bis zum Abschlub der Programms 1989 (HUGENBERG, 1993, S. 145). ,,Vom Notstandsgebiet —
wie noch vor einigen Jahrzehnten — spricht dort kein Mensch mehr* (TIEDEKEN, 1996, S. 425).
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das Programm Nord®', daneben sind der Kiistenplan®* entlang der Nordseekiiste (Niedersachsen
und Schleswig-Holstein, ab 1955) und der Alpenplan®”® (Bayern, seit 1955) zu dieser Programm-
sparte zu zdhlen. Insbesondere das Programm Nord als groBflachige und umfassende Integral-
maBnahme muB als Vorldufer bundesdeutscher Landentwicklungsaktivitdten im regionalen und
uberregionalen Kontext gelten.

3. Gruppe: Von Natur aus benachteiligte Gebiete

Ziel war die erleichterte Finanzierung landeskultureller Vorhaben. Das Programm forderte die
Gebietskulissen der Mittelgebirgs- und Gebirgslagen sowie zusitzlich die bereits durch regionale
Programme unterstitzten Aktionen des Programms Nord, des Kiisten- und des Emslandplans. Die
Sonderprogramme hatten die wirtschaftliche Umstrukturierung kleinbauerlicher Betriebe zum
Ziel. Die seit 1960 erfolgte besondere Forderung wurde 1973 in die Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes™ integriert.

Einzelbetriebliche Forderung

Auf Grundlage des LwG von 1955 wurden im Rahmen der Griinen Pline seit 1956 |, die Aussied-
lung landwirtschaftlicher Betriebe aus beengter Hoflage (Dorfauflockerung) und die Betriebsver-
groBerung durch Aufstockung” gefordert, nachdem bereits seit 1954 zinsverbilligte Kredite ge-
wihrt wurden®. 1959 erfolgte eine Erweiterung dieser einzelbetrieblichen MaBnahmen um
bauliche und forstliche Richtlinien sowie um den freiwilligen Landtausch. Seit 1971 ist die zuvor
nach besonderen Bundesrichtlinien geforderte einzelbetriebliche Investitionsforderung Bestandteil
der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (BOHTE,
1976, S. 64-66). Durch den Hocherl-Plan erfuhren ab 1968 Aussiedlung und Althofsanierung
eine starke Einschrinkung, denn lediglich entwicklungsfihige Betriebe sollten nunmehr eine
Forderung erfahren (RING, 1975, S. 4-5).

301 Das Programm Nord, seit 1953 betrieben, hatte die Entwicklung der nicht ausreichend entwickelten Gebiete
Schleswigs zum Ziel (BOHTE, 1976, S. 61). Auch hier iibernahm eine GmbH die Koordination, Planung,
Finanzierung und Durchfithrung des ,,Unternehmens Landentwicklung® (vgl. BIELFELDT, 1967, S. V). Das
Programm baute auf den Vorstellungen des Eiderplans von 1936 auf, das bereits ,, Wasserwirtschaft, Straien-
bau, Flurbereinigung, Bodenverbesserung, Aufforstung und Férderung der gewerblichen Wirtschaft gemein-
sam zum Einsatz bringen wollte* (Programm-Nord-GmbH, 1973, S. 4). Fiir die Flurbereinigung, die als Motor
der Entwicklung diente und bis 1972 auf ca. 80 % der Programmfliache wirkte, wurde bis dahin knapp die
Hiilfte der Mittel, fast eine halbe Milliarde DM, bereitgestellt (Programm-Nord-GmbH, 1973, S. 9).
REINERSDORFF (1975, S. 260) konstatierte hierzu: ,Das Programm Nord ist zu einer MaBnahme der
integralen Landentwicklung geworden, die weit iber den Agrarbereich hinausreicht und den Stellenwert
seines Einsatzgebietes als Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum bereits entscheidend erhéht hat.

302 Der Kiistenplan hatte keine derart umfassende Ausrichtung wie die beiden vorgenannten Programme und
griindete sich aus den leidvollen Erfahrungen der niederlindischen Sturmflutkatastrophe von 1953. Seine
Aufgaben sind die Verstirkung der Deiche an der Nordseekiiste und die Verbesserung der Agrarstruktur in
den dahinterliegenden Niederungsgebieten (MAICHEL, 1982, S. 59)

303 Ziel des Alpenplans ist die Behebung wasserwirtschaftlicher Strukturménge! von den Alpen bis zur Donau
sowie die Bewahrung der Bergregionen als Kulturland (BOHTE, 1976, S. 61). Diese mittelfristige Finanzhilfe
unterstiitzt , die hoheitlichen Planungstitigkeiten anderer offentlich-rechtlicher Kérperschaften“ (MAICHEL,
1982, S. 60).

304 Von 1956-1970 wurden insgesamt ca. 21 000 Aussiedlungen, 25 GO0 bauliche MaBnahmen, 22 000 Auf-
stockurigen und 5 500 Betriebsumstellungen durchgefiihrt. Insgesamt war man vom Ergebnis enttiuscht, da
eine hohere Aussiedlungszahl erwartet wurde und beschrédnkte ,die Aussiedlung auf solche Fille ... , deren
Durchfiihrung itn 6ffentlichen Interesse™ lag (BOHTE, 1976, S. 65).

Seite 90



Kapitel 2 Geschichtlicher Abrif3 der Landentwicklung

2.4.3.2 Erweiterung der Flurbereinigungsaufgaben -
Foérderung der Landentwickiung

Praktische Auswirkungen des tiefgreifenden Wandels im léindlichen Raum
auf das Instrument der Flurbereinigung

Die aufgezeigten wirtschaftlichen und soziokulturellen Veranderungen der lindlichen Gebiete und
die Erkenntnis um die Defizite sektoraler MafBnahmen lieen aus praktischen Erfordernissen
zunehmend umfassendere Flurbereinigungsaktivititen entstehen.’® Seit Anfang der 60er Jahre
kristallisierte sich parallel zu dieser Entwicklung der Begriff Landentwicklung heraus.’®

Auch in der Flurbereinigungspraxis trat dieser Wandel hin zur integralen Betrachtung deutlich zu-
tage, da zunehmend auBeragrarische Fragestellungen aufgegriffen wurden und zu einer Aufgaben-
aufweitung fiihrten®” (vgl. HOTTES/NIGGEMANN, 1971). Seit Ende der 50er, Anfang der 60er
Jahre wurden aufBeragrarische Belange in Flurbereinigungsverfahren vermehrt bericksichtigt®®®
(HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 12; HOTTES et al, 1975, S. 39). LILLOTTE (1969,
S. 174-176) sah die Flurbereinigung gar als Voraussetzung flir eine Landentwicklung. ,Wie sehr
eine Flurbereinigung auf dem Lande Menschenbild und Gesellschaftsbild zu dandern vermogen,
laBt die Beobachtung der Entwicklung in Flurbereinigungsgemeinden schnell deutlich werden.
Gesteigerte Aufgeschlossenheit fiir die Belange der Teilnehmergemeinschaft, der Gemeinde, der
beruflichen und genossenschaftlichen Zusammenschliisse seinen als Beispiele hervorgehoben®
(LILLOTTE, 1969, S. 176). Die Flurbereinigung entwickelte sich ,,zum einzigen stets effizienten
Werkzeug agrarpolitisch bedingter lindlicher Raumordnung*® (HOTTES/NIGGEMANN, 1971,

S. 70).

305 ABB (1974, S. 6) konstatierte hierzu: ,Wenn ich in der Themenstellung die Flurbereinigung als gesellschafts-
politische Aufgabe unserer Zeit bezeichne, so will ich damit schon zum Ausdruck bringen, daB dieses schlag-
kriftige Instrument lindlicher Neuordnung — heute vielleicht mit einem unzutreffenden Namen bezeichnet -
nicht, wie oft geglaubt, allein ein Phidnomen der Landwirtschaft umfait, sondern daB es gleichermafen hinein-
greift in den soziologischen, strukturellen, wirtschaftlichen, finanziellen und kulturellen Bereich einer moder-
nen Gesellschaftsordnung.*

306, Landentwicklung hatte sich ... in einzelnen Bundesldndern als Bezeichnung fiir komplexe Entwicklungs- und
Ordnungsmafnahmen im lindlichen Raum herausgebildet, die iiber eine landwirtschaftliche Forderung hin-
ausgingen. Solche Vorgaben ergaben sich aus ortlichen Notwendigkeiten immer hédufiger* (BATZ, 1977,
S. 195).

307 ,Die Flurbereinigung hat sich inzwischen als ein vielseitig wirkendes Instrument eingespielt, das nicht nur der
landwirtschaftlichen Bodenordnung, der Verkehrserschliefung, der Beschaffung von Flichen fiir Gemein-
schafts- und Gemeinbedarfsanlagen, dem Bodenschutz und der Wasserwirtschaft, sondern auch der Erhaltung
der Landschaft als Kulturlandschaft, der Férderung ihrer Freizeitfunktionen sowie der Dorferneuerung dient®
(KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG, 1974, S. 144). ,.Diese Verlagerung des agrarplanerischen Schwerpunk-
tes zugunsten einer tiefgreifenderen und umfassenderen Neuordnung gemeindlicher Hoheitsgebiete vollzog
sich aus der Erkenntnis des multistrukturellen Wandlungsprozesses im Gesamtgefiige des lindlichen Raumes*
(HOTTES et al., 1975, S. 39).

308, Die Flurbereinigung wird in Praxis, Administration, Wissenschaft und Politik mehr und mehr als umfassende
Ordnungsaufgabe im lindlichen Raum verstanden®. § 37 FlurbG enthilt einen ,allgemeinen Ordnungsauf-
trag® ohne feste Abgrenzung, soweit nicht andere gesetzliche Bestimmungen begrenzend wirken, Wegen der
zunechmenden Interdependenzen (Struktur- und Funktionswandel) zwischen Landwirtschaft und lindlichem
Gesamtraum ist die Flurbereinigung lindliche Raumordnungsaufgabe (QUADFLIEG, 1972a, Beilage S. 8).

309 Zahlreiche Beispiele aus der Praxis verdeutlichen (s. HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 40-63), dab iiber die
agrarstrukturelle Zielsetzung hinaus gemeindliche und regionale Neuordnungsmafnahmen durchgefiihrt wur-
den, letztere als sog. Gruppenflurbereinigungen. Dabei ist die hohe Wirtschaftlichkeit dieser Flurbereinigungs-
verfahren trotz der geringen de-jure-Effizienz“ auf die organisatorische Biindelung , von Planung, Durch-
setzung und Durchfiithrung innerhalb einer einzigen Behérde® und der dadurch um so gréBeren ,,de-facto-Effi-
zienz“ zuriickzufilhren (HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 64-65). , Der Begriff Flurbereinigung trifft fiir den
Inhalt der ldndlichen Raumordnung, um die es heute geht, nicht mehr zu.“ ... ,,Warum fithrt man nicht allge-
mein die Bezeichnung » Amt fiir lindliche Raumordnung« ein?* (HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 68—69).
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BATZ nannte 1973 (S. 220) folgende ,Hauptarbeitsgebiete einer modernen Flurbereinigung*:

1. Verbesserung der Infrastruktur,

2. Ordnung im Siedlungsbereich,

3. Ordnung der Agrarverhiltnisse und

4. Landschaftspflege und Landschaftsplanung.

Damit trat in der Flurbereinigung eine deutliche Aufgabenaufweitung, aber auch eine Verschie-
bung des Aufgabenschwerpunkts zutage.*'® Insbesondere Hessen wurde dabei Schrittmacher
dieser Entfaltung aufleragrarischer Aufgabenbereiche und damit der Landentwicklung. Als eine
nach auf3en sichtbare Reaktion erfolgte im Jahre 1970 die Umbenennung der Abteilung , Landliche
Neuordnungsmafinahmen“ im Hessischen Landwirtschaftsministerium in die ,Abteilung fiir
Landentwicklung®. Die Anderung wurde mit dem Erfordernis einer integralen Sichtweise zur
Forderung des lindlichen Raumes begriindet; eine Umbenennung auf unterster Verwaltungsebene
scheiterte jedoch aus Furcht vor einer ,Namensverwechslung mit dem Bereich der Landesent-
wicklung” (BATZ, 1977, S. 195). Noch hatte sich der Terminus Landentwicklung nicht durch-
gesetzt.’'' Zunehmend wurde aber wegen der Gewichtsverlagerung von der agrarisch orientierten
hin zur gesamtwirtschaftlichen und landespflegerischen Zielsetzung sowie zur Dorferneuerung die
vorgegebene Aufgabenstellung des FlurbG von 1953 hinterfragt bzgl. threr Aktualitit und ange-
sichts steigender agrarischer Uberschiisse und ihrer Legitimitit zur Landentwicklung. Durch die
wachsende Erfiillung der insbesondere in § 37 Abs. 2 FlurbG aufgelisteten Aufgaben im 6ffent-
lichen Interesse wurden vermehrt Kollisionen mit der Privatniitzigkeit®'? erwartet, zumal nach
Auffassung des BVerwG ,,die Vorschrifi des § 37 Abs. 2 erster Halbsatz keine selbstindige
Ermichtigungsgrundlage fur Eingriffe in das Eigentum und fir die rechtliche Gestaltung der
gegebenen Verhiltnisse™ datstellt*® (STEUER, 1967, S. 221, RdNr. 14 zu § 37).

310, Der Bereich der bloBen Agrarordnung ist von der Flurbereinigung schon langst verlassen worden. Fiir die
Zukunft ist zu erwarten, daB der agrarische Anteil der Flurbereinigung immer geringer wird“ (MOSER, 1970,
S. 186).

311 Der Terminus ,Landentwicklung” war in den sechziger Jahren noch keineswegs gesichert. Vgl. hierzu die
Ausfiihrungen von BIELFELDT (1967, S. V): ,Nenne man die Gesamtaufgabe Landentwicklung oder Land-
erschlieBung, Integral- oder Verbundmelioration, moge der Begriff , Landentwicklung“ durchstehen; ...“. Der
positiv besetzte Begriff wird aber zunehmend von verschiedenen Fachbereichen, die sich vor allem mit der
Entwicklung im ldndlichen Raum befassen, favorisiert gegeniiber der Landeskultur mit ihren definitiven
Grenzen, da er Aufgabenkomplexe zur Forderung des lindlichen Raumes im umfassenden Sinne beinhaltet
(MEYER, 1964, S. 137). Die Gesellschaft zur Férderung der Inneren Kolonisation nannte sich ab 1965 Dt.
Gesellschaft fiir Landentwicklung GmbH, da der alte Begriff von der Offentlichkeit nicht mehr richtig erkannt
wurde, der neue hingegen sei ,,uneingeschrinkt positiv aufgenommen worden” (BIELFELDT, 1967, S. 382).
ZILLIEN konstatierte (1990b, S. 79): ,Der Begriff ,Landentwicklung® ist ein tragender Begriff des Flurbe-
reinigungsgesetzes. Er umfaBt in einer positiven, zukunfisgerichteten Form von seinem Wortsinne her all das,
was in einem von der Bevilkerung oft nachteilig empfundenen Sinne bisher unter Flurbereinigung zu
verstehen war.“

312 OSTHOFF (1967, S. 27) erwartete beziiglich der Dorferneuerung verstirkt Probleme in Dérfern, ,,in denen der
nicht mehr in der Landwirtschaft titige Teil der Bevolkerung stark dominiert“. Er plidierte aus Griinden des
Gemeindeinteresses fiir eine Anderung des FlurbG, damit ,die Flurbereinigungsbehdrden in Ortslagen in
Ubereinstimmung mit der Bauleitplanung alle BodenordnungsmaBnahmen durchfiihren kinnen, die den
landwirtschaftlichen Interessen nicht zuwiderlaufen” (OSTHOFF, 1967, S. 48; Anm.: Hervorhebungen im
Original).
EVERZ forderte eine Anderung des FlurbG dahingehend, ,,daB in Zukunft Gelinde aus dem Landabzug ge-
miB § 47 FlurbG bereitgestellt werden kann“ zur Schaffung neuer auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze fiir
ausscheidende Landwirte und zur Aufstockung der verbleibenden landwirtschaftlichen Betriebe (EVERZ, J.:
Geniigt die heutige Zielsetzung der Flurbereinigungsverfahren? In: ,,moderne gemeinde®, Heft 24, Heidelberg,
1968, S. 11 £; zit. in KROES, 1971, S. 17).

313, Die Flurbereinigungsbehérde hat dabei die rechtlichen Verhéltnisse zu ordnen, ...“ (§ 37 Abs. 2, 1. Halbsatz

FlurbG v. 14.07.1953).
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Andererseits wurde vor allem von seiten der Grundeigentiimer bereits beklagt, da3 durch die Aus-
weitung der Flurbereinigungsaufgaben und die groBziigige Auslegung des FlurbG die Landwirt-
schaft zunehmend ins Hintertreffen geraten wiirde durch langer werdende Verfahrenszeiten und
der wachsenden Furcht vor einer Einschrankung der Privatniitzigkeit.’"*

Im Ergebnis wurde die Flurbereinigung bis Anfang der siebziger Jahre zum wichtigsten raum-
ordnerischen Instrument des lindlichen Raumes *"?

Begriffswandel der Landeskultur

Bedeutung und Auslegung des Begriffs , Landeskultur haben in seiner fast 300jahrigen Geschich-
te mehrfache Anderungen erfahren. Aufbauend auf den Aktivititen zum Landesausbau des Mittel-
alters wurde der Terminus Landeskultur in der Neuzeit mit Bodenverbesserung und Odlandkulti-
vierung sowie mit der Zusammenlegung landwirtschaftlicher Flachen, aber auch mit sozialen
Aspekten und Gesundheitshygiene in Zusammenhang gebracht. Erst Ende des 19. Jh. erfuhr der
Begriff eine Einengung auf Bodenverbesserung und kulturbautechnische Ma3nahmen. Die RUO
nahm in § 1 die Zielsetzung ,Forderung der allgemeinen Landeskultur auf*'® Nach dem 2. Welt-
krieg wurde die allgemeine Landeskultur in das FlurbG 1953 als Oberziel iibernommen (vgl.
BOHTE, 1976, S. 11). , Der Begriff ,Landeskultur‘ ist weit auszulegen. ... Er bedeutet schlecht-
hin »die Herbeifihrung und Erhaltung eines Zustandes der Kulturlandschaft, der es ermoglicht,
aus dem Boden die denkbar guinstigsten Ertrage zu gewinnen und gleichzeitig die Bodenfrucht-
barkeit zu erhalten«*®'” (STEUER, 1967, S. 74, RdNr. 4 zu § 1). Der starke agrarische Bezug
dieser Auslegung ist offensichtlich und fiihrte in den 60er Jahren zu ersten Begriffskalamitaten
angesichts der immer heterogener sich gestaltenden landlichen Gebiete und der notwendigerweise
wachsenden aufBeragrarischen Maflnahmenbreite zu deren grof3tmoglichen Unterstitzung.

Der Terminus Landeskultur wurde in den 60er und 70er Jahren durch die standige Anpassung an
aktuelle Erfordernisse zunehmend , dynamisiert, mufte sich aber dennoch der Diskussion stellen
mit der Frage, ob mit ihm der wachsende Aufgabenkatalog der Flurbereinigung noch abzudecken
sei.’’® Neben dem Versuch einer Ausweitung®'® des Begriffes der allgemeinen Landeskultur
erfolgte zugleich auch dessen inhaltliche Umgestaltung von der Optimierung der Bodennutzung
durch Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit aus einer rein landwirtschaftlich-6konomischen

314In der Flurbereinigung gibt es ,hdufig schon Bodenordnung, auch wenn die Interessen der Land- und
Forstwirtschaft dabei keine Rolle spielen. Sie bewegt sich damit am Rande der Legalitit® (ERNST, 1973,
S. 70).

315 Im Raumordnungsbericht 1971 der BAYERISCHEN STAATSREGIERUNG (S. 120) wird hierzu festgestellt:

,Das wirksamste Instrument fiir die Neuordrung des lindlichen Raumes ist nach wie vor die Flurbereinigung,
die iiber ihre urspriinglichen Aufgaben hinaus zunehmend eine umfassende Dorferneuerung einschlieBlich der
Bereitstellung von Flachen fiir Siedlungs- und InfrastrukturmaBnahmen iibernimmt.“
Der Raumordnungsbericht 1972 des Bundes (BMI, 1972, S. 100) ist der Auffassung, daB der Flurbereinigung
nunmehr als Mafinahmenbiindel zur integrierenden Neuordnung eine besondere Bedeutung zuteil wird. Hierzu
zihlen MaBnahmen der Dorfentwicklung und -erneuerung, der Ansiedlung von Industrie sowie Planungen
tiberdrtlicher und iiberregionaler Verkehrstriger ... und mehr und mehr die Sicherung und Verbesserung der
Erholungsfunktion ...

316 Der weit auszulegende Begriff erfafte alle Mafinahmen, welche die Voraussetzung fiir eine Steigerung der
Bodenfruchtbarkeit und Bodenertrige bildeten, ,allerdings nur soweit dadurch die Verbesserung der Grund-
stiicke, insbesondere ihre Lage, Form und Gréfe, erreicht werden konnte* (HEINRICHS, 1975, S. 75).

317 Auch HUSEMANN (1966, S. 227) betont die agrarische Komponente: , Landeskultur ... ist ... mehr denn je als
Ausdruck der komplexen Aufgaben der Fachsparten Landwirtschaft, Landwirtschaftlicher Wasserbau und
Flurbereinigung ebenso zweckmifBig wie unentbehrlich“

318 Vgl. hierzu HEINRICHS, 1975, S. 72-76.

319, Die sozialokonomische Aufgabe der Flurbereinigung kommt in der Hilfe bei der Landbereitstellung fiir 6ffent-
liche Anlagen, besonders beim Strafien- und Autobahnbau, dem rechtzeitigen Auffangen von Sozialbrache-
flichen und der Unterstiitzung bei Gestaltung der Erholungslandschaft im Ortsbild und in der Flur als Teil
der allgemeinen Landeskultur zum Ausdruck” (BOHTE, 1976, S. 57; Anm.: Hervorhebung durch F. S.).
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Zielsetzung hin zur Respektierung sowohl 6konomischer als auch 6kologischer Gesichtspunkte’®

(STROSSNER, 1976, S. 340; BATZ, 1977, S. 194-195) und damit eine Konkretisierung auf den
Schutz der Ressource Boden (KUNTZE, 1986, S. 258; vgl. HOISL, 1989, S. 4-5). Hintergrund
bildete der seit Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre ins Offentliche BewuBtsein riickende

Umweltschutzgedanke **'

Diskussion zur Novellierung des FlurbG

Die Diskussionen um die Notwendigkeit einer Novellierung nahmen breiten Platz ein in der ersten
Halfte der siebziger Jahre.

Die Gegner einer Novellierung hielten das FlurbG fir modern und anpassungsfahig. , Unser Flur-
bereinigungsgesetz von 14. Juli 1953 ist flexibel genug, auch den heutigen Anforderungen zu ent-
sprechen*®? (BOHTE, 1968, S. 195). Die Befiirworter einer Novellierung wollten die Diskussion
zur allgemeinen Bodenrechtsreform seit Anfang der 70er Jahre nutzen, um das FlurbG an die
neuen Anforderungen heranzufiihren.’” Insgesamt verlief die Diskussion um die Notwendigkeit
einer Novellierung, die von der Einfiihrung des Oberziels , Férderung der Landentwicklung® be-
stimmt wurde, kontrovers bis in die Gesetzgebungsphase hinein (EICHENAUER/JOERIS, 1992,
S. 28-29).

Novellierungsphase

Schlielich wurde, begriindet mit der Aufgabenausweitung und Rechtsentwicklung der letzten
Jahre, die Anpassung des FlurbG von 1953 angegangen®®* (ZILLIEN, 1975, S. 172-173).

320 Der Begriff der Landeskultur wurde mehr und mehr so interpretiert, wie es bereits das baden-wiirttem-
bergische Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz v. 14.03.1972 definierte. Auch die Gesetzesvorlage zur
Novellierung des FlurbG richtete sich nach dieser weiteren Auslegung, , wonach der Begriff ,Landeskultur®
alle 6konomischen und 6kologischen Aspekte umfaft, die den Bemiihungen um die land- und forstwirtschaft-
lich genutzte und betreute Landschaft zugrunde liegen* (STROSSNER, 1976, S. 340).

321 Bereits im Jahre 1971 resiimierte KUNTZE (1971, S. 262-263) in einer kulturhistorischen Betrachtung des
Begriffes Landeskultur ,Im Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft verinderten sich auch die
Motive der Landeskultur. Konkurrierende Raumanspriiche in einer Vielzwecklandschaft, der Verdringungs-
wettbewerb Industrie-Landwirtschaft bringen neue Belastungen fiir den Naturhaushalt: Inanspruchnahme
gerade besserer Béden ...; Gefihrdung des Gebiets- und Bodenwasserhaushalts ...; Umweltverschmutzung .. .;
... 3. groBie Agrarkrise ...; steigende Anspriiche ... an Struktur und Bild der Landschaft. ... Die Landeskultur
stoft damit nicht allein an technische und 6konomische, sondern auch an ékologische Grenzen.*

322 BATZ (1973, S. 218-219) erblickte im FlurbG von 1953 im Vergleich zum BBauG das einzige umfassende
Instrument zur Neuordnung des lindlichen Raumes. Trotz der deutlich erkennbaren Veranderung des Ziel-
systems — weg von der agrarischen Férderung hin zur Landentwicklung im allgemeinen gesellschaftlichen
Interesse — ist es ,,auch heute noch ein sehr modernes Gestaltungsinstrument ... , das uns in die Lage versetzt,
die lindliche Neuordnung in einem umfassenden Sinne zu betreiben, wie sie den Bediirfnissen von Raumord-
nung und Landesplanung entspricht“ (BATZ, 1973, S. 209).

Auch STROSSNER (1971, S. 209) hielt bei seiner Neudefinition des Flurbereinigungsbegriffs die aufer-
agrarische Aufgabenausweitung der Flurbereinigung durch die gesetzliche Zielsetzung ,,Férderung der allg.
Landeskultur” fiir ausreichend abgedeckt und sah keine Notwendigkeit einer Neufassung des FlurbG v. 1953.

323 ABB (1975, S. 121) sah die Novelle zum FlurbG ,,veranlat durch die notwendige Anpassung an das Stidte-
bauforderungsgesetz und durch die wesentlich breitere Basis des Flurbereinigungsverfahrens moderner
Prigung”. Auch HOERSTER (1975, S. 64) war dieser Meinung: ,,Was in praxi langsam gewachsen ist, muf
der Ordnung halber schlieBlich auch durch eine Novellierung des Gesetzes untermauert werden.“ STRACK
(1975, S. 68) konstatierte, dal man ,,von einem notwendigerweise allgemein gehaltenen Gesetz allein keine
Wunder erwarten“ kénne.

324 SCHWEDE (1974, S. 226) fiihrte hierzu aus, daB die Flurbereinigung sich als ,besonders wirksames Instru-
ment zur Ordnung des ldndlichen Raumes bewihrt™ habe. Zum einen hatte sie die Voraussetzungen fiir eine
ausgewogene Regional- und Gemeindeentwicklung unter Vermeidung bzw. Beseitigung von Konflikten
geschaffen, andererseits waren zahlreiche Gesetze entstanden, u. a. ROG und BBauG - ein Naturschutzgesetz
war in Vorbereitung -, die das Flurbereinigungsgeschehen unmittelbar tangierten und eine Anpassung
einforderten (SCHWEDE, 1974, S. 227).
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Das Ergebnis der FlurbG-Novellierung trug den seit Mitte der 50er, Anfang der 60er Jahre ge-
anderten Anforderungen sowie der praktisch bereits vollzogenen Aufgabenausweitung der Flurbe-
reinigung Rechnung’® (QUADFLIEG/LORKEN, 1975; vgl. STROSSNER, 1976, S. 339-340)
und brachte neben der Umorientierung von der Produktions- zur Produktivitidtsverbesserung in
der Land- und Forstwirtschaft als grundlegende Neuerung die Erweiterung um das Oberziel
»Forderung der Landentwicklung“.** Auch § 37 FlurbG wurde modifiziert und erméglichte nun
insbesondere Maflnahmen der Dorferneuerung. Insgesamt erbrachte die Novellierung eine erwei-
terte Aufgabenstellung, um besser als bisher dem Struktur- und Funktionswandel in lindlichen
Gebieten Rechnung tragen zu kénnen (ZILLIEN, 1990, S. 101-102).

Das neue Flurbereinigungs-Oberziel ,,Forderung der Landentwicklung*

,Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
sowie zur Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung kann lindlicher
Grundbesitz durch Mal3nahmen nach diesem Gesetz neugeordnet werden (Flurbereinigung)“ (§ 1
FlurbG v. 1976).

Mit der Novellierung des FlurbG v. 14.07.1954 durch das Flurbereinigungsgesetz v. 16.05.1976
wurde erst- und bisher einmalig der Begriff ,,Landentwicklung® in einem Gesetzestext festge-
schrieben.’” Neben der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft und Forderung der allgemeinen Landeskultur’”® wurde nun zusitzlich die Forde-
rung der Landentwicklung als Oberziel der Flurbereinigung genannt.*® Unter Landentwicklung
wollte man ein ganzes Mafnahmenbiindel zur Férderung der Entwicklung des lindlichen Raumes
verstanden wissen, das den Bereich der landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Verbesserun-
gen iberschritt“ (BATZ, 1977, S. 195). ,,Die nunmehr auf die Férderung der Landentwicklung
erweiterte umfassende Aufgabenstellung macht jetzt auch iiber die Legaldefinition des § 1 FlurbG
deutlich, daB3 die Flurbereinigung aufgehort hat, eine rein landwirtschaftlich orientierte Maf3nahme
zu sein. Sie kann ihrem unverinderten Hauptanliegen, die Situation land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe zu verbessern, nur gerecht werden, wenn sie sich stirker als bisher den Belangen des
gesamten lindlichen Raumes widmet“ (BML: Das neue Flurbereinigungsgesetz, 1976, S. 1).

Einordnung und Stellung

Mit der Einfiihrung des Oberziels , Forderung der Landentwicklung“ im Jahre 1976 wurde der
gesetzliche Auftrag an die praktische Tatigkeit der Flurbereinigung angepaflt. Weitreichende
Konsequenzen auf die Prinzipien der Flurbereinigung, insbesondere auf den privaten Nutzen,
wurden jedoch vom Gesetzgeber nicht mitgetragen. Nachfolgend wird das Oberziel , Forderung
der Landentwicklung* kurz charakterisiert.

325, Das FlurbG (neu) kodifiziert aber nur Aktivititen der Flurbereinigung, die in der Praxis schon lingst gepflegt
wurden ... (LEIKAM, 1977,S. 201).

»Die in der praktischen Arbeit gefundenen Wege zur Problemlésung und die damit einhergehende und zum
Teil nachvollziehende Gesetzgebung spiegeln deutlich die Verdnderungen des Raumes wider, der zu
entwickeln war” (BATZ, 1980, S. 567).

326 Im Entwurf zur Anpassung des FlurbG wurde bereits die Férderung der Landentwicklung als neues Oberziel
genannt. Unter Férderung der Landeskultur ist dagegen ,,der in seinem Wortlaut unverdnderte, aber in seinem
Inhalt gewandelte Begniff zu verstehen” (SCHWEDE, 1974, S. 227).

327 Das FlurbG ist bis heute das einzige Gesetzeswerk geblieben, das den Begriff Landentwicklung beinhaltet.

328 Im FlurbG von 1953 wurden die Oberziele als , Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen
Erzeugung und der allgemeiner Landeskultur” bezeichnet.

329 In der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung heibt es hierzu: Der lindliche Raum ist in stei-
gendem MafBe von auBerland- und -forstwirtschaftlichen Interessen beansprucht. Dadurch kommt es nicht
selten zu Interesseniiberlagerungen. Das FlurbG von 1953 reicht nicht mehr aus, ,,um die Interessenverflech-
tungen und Nutzungskonflikte durch entsprechende Ordnungsmalfinahmen zu lésen” (Deutscher Bundestag:

Drucksache 7/3020 v. 23.12.1974).
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1. Forderung der Landeskultur bzw. der Landentwicklung bedeutet nach SEEHUSEN (1997,
RdNr. 6 zu § 1 FlurbG), daB3 die Flurbereinigungsbehorde nicht selbstindig titig werden darf,
sondern mit Hilfe der Bodenordnung Planungen Dritter erleichtern soll. QUADFLIEG (1989,
Erl. § 1, RdNr. 61 i. V. m. RdNr. 50) sieht die Forderung inhaltsgleich zu , verbessern® im
Sinne, ,MaBnahmen nach § 37 Abs. 1 und den iibrigen Gestaltungsvorschriften zu ergreifen®,
insbesondere aber in der Mittlerrolle der Flurbereinigung bei Ziel- und Interessenkonflikten®.
Die Flurbereinigung fordert die Landentwicklung also durch ihre Mediatorenfunktion.

2. Die Forderung der Landentwicklung allein kann Flurbereinigung rechtfertigen, wenn primar der
Zweck der Pnvatnitzigkeit verfolgt wird (vgl. SEEHUSEN, 1997, RdNm. 2, 4 zu § 1;
QUADFLIEG, 1989, Teil C, S. 3, RdNr. 4).

3. Die Landentwicklung schliet die Landeskultur und diese wiederum die Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen ein (s. Abb. 2-26; vgl. BATZ, 1977, HOISL, 1989).

Abb. 2-26: Oberziele der Flurbereinigung (§ 1 FlurbG) und ihre Stellung zueinander

4. Der in der Gesetzesvorlage geduBerte Wunsch, dal3 die ,Forderung der Landentwicklung*
»Sleichrangig” zu den Oberzielen , Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft (Steigerung der Produktivitit) und , Férderung der allgemeinen
Landeskultur stehen solle (vgl. SEEHUSEN, 1997, RdNr. 7 zu § 1), hat der Gesetzgeber
eindeutig verworfen.*®* Der Auffassung einer uneingeschrinkten Ranggleichheit®' ist zu wider-
sprechen. Die Debatte zur Novellierung hat gezeigt, dal3 es politisch nicht gewollt war, jede
Teildefinition zum selbstindigen Einleitungsgrund fir Verfahren zu machen (BATZ, 1977,
S. 196). Damit wird die ,Ranggleichheit” relativiert durch das Prinzip der Privatniitzigkeit
bzw. durch das Primat der agrarischen Flurbereinigungsaufgabe.’*

330 Vgl. KAISER (1978, S. 62-63), HOECHT (1994, S. 30).

331 So z. B. bei BORCHARD et al. (1990b, S. 4): ,Nach einhelliger Auffassung stehen alle drei Aufgabenfelder
des § 1 FlurbG gleichrangig nebeneinander.

332, Klar entschieden hat der Gesetzgeber auch, daB die MaBnahmen zur Férderung der allgemeinen Landes-
kultur und der Landentwicklung nur gleichzeitig mit der eigentlichen agrarischen Aufgabe zu sehen ist*
(WEISS, 1978, S. 236).
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Privatniitzigkeit und Landentwicklung

Die Verfahren nach dem FlurbG verfolgen, mit Ausnahme der Unternehmensflurbereinigung,
primar den Zweck der Privatniitzigkeit. Nach § 4 FlurbG ist ein Verfahren nur zulissig, wenn ein
objektives Interesse aller betroffenen Beteiligten vorliegt. Soweit das Interesse der Beteiligten
gewahrt ist, wirkt die Forderung der Landentwicklung aus Griinden der Sozialbindung des
Eigentums (Art. 14 Abs. 2 GG) nicht enteignend. Ein 6ffentliches Interesse allein geniigt nicht
(SEEHUSEN, 1997, § 1 RdNr. 2i. V. m. § 4 RdNr. 5). Bei der Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes nach § 37 Abs. 1 FlurbG sind jedoch die Belange des offentlichen Interesses zu
wahren und die Flurbereinigungsbehorde hat ,je nach Lage des Einzelfalls die 6ffentlichen Be-
lange zu beriicksichtigen und entsprechende Planungen anderer Stellen ganz oder teilweise zu
verwirklichen ..., v/enn dabei eine wertgleiche Abfindung (§ 44 ff) aller Beteiligten (§ 10) méglich
bleibt und dadurch die Flurbereinigung nicht oder nur unwesentlich verzogert wird“
(SEEHUSEN, 1997, § 37 RdNr. 31). SchlieBlich bleibt der Anspruch jedes Teilnehmers auf
wertgleiche Abfindung, ,,nach Rechtsprechung des BVerw(G wegen Art 14 GG oberster Grund-
satz der Flurbereinigung“, der die Flurbereinigung deutlich von einer Enteignung unterscheidet
(SEEHUSEN, 1997, § 44 RdNr. 1), nach Abzug von Land fiir gemeinschaftliche (§ 39 FlurbG)
und ,in verhiltnismiBig geringem Umfange®“ fur 6ffentliche Anlagen®® (§ 40 FlurbG) gewabhrt.
Damit kommt es innerhalb eines Verfahrens zu einer nicht immer exakt zu trennenden Mischung
aus gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen. In Tab. 3 ist die begriffliche Abgrenzung dieser
Komposition aus gemeinschaftlichen, iberwiegend gemeinschaftlichen und nachrangig gemein-
schaftlichen Interessen dargestellt (vgl. hierzu LINKE, 1996, S. 48-49).

Gemeinschaftliche Anlagen Offentliche Anlagen

im Sinne des § 39 FlurbG im Sinne des § 40 FlurbG

im gemeinschaftlichen Interesse im liberwiegenden im nachrangigen gemeinschaftlichen
der Teilnehmer und im gemeinschaftlichen Interesse der Interesse der Teilnehmer und im
gemeinschaftlichen Eigentum Teilnehmer und im 6ffentlichen offentlichen Eigentum stehende
stehende Anlagen Eigentum stehende Anlagen Anlagen

Tab. 2-3: Begriffsabgrenzung gemeinschaftliche/iffentliche Anlagen i. S. d. FlurbG (aus: Linke, 1996, S.49).

Insgesamt sind der Forderung der Landentwicklung in der Flurbereinigung durch die Privatnutzig-
keitsbedingung Grenzen gesetzt, die je nach Standpunkt als weit bzw. eng gesetzt empfunden
werden.

333 Nach Urteil des BVerwG sind dabei 1,5 % des Wertes der Gesamtfliche des Verfahrens noch ohne weiteres
verhiltnismiBig gering BVerwG, 1969; zit. in LINKE, 1996, S. 49).
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2.4.3.3 Landentwicklung bis Ende der 80er Jahre —
neue Anforderungen durch Werte- und Strukturwandel

Gesellschaftlicher Wertewandel
durch die aufkommende Natur- und Umweltschutzbewegung

_Die Problematik einer umwelt- und naturvertriglichen Technologie und Okonomie ist seit den
70er Jahren ein zentrales Thema der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik ...“ (SCHAFERS,
1995, S. 204). Die Diskussionen seit Ende der sechziger Jahre stellten zunehmend die Wachs-

tumseuphorie’* in Frage und stirkten das Natur- und UmweltbewuBtsein breiter Bevélkerungs-
schichten.

Exkurs: Abrill der Naturschutzgeschichte in Deutschland

Hatte sich bereits in der ersten Halfte des 19. Jh. eine im Gleichklang mit den landeskulturellen
Aktivititen stehende Landesverschonerungsbewegung gebildet, so sah die seit ca. 1880 um
RUDOREFF entstandene Heimatschutzbewegung ihre Berechtigung darin, ,, ,den Schidigungen
der Landschaft entgegenzutreten‘ sowie ,Natur in ihrer Urspriinglichkeit zu erhalten‘ “** (ERZ,
1990, S. 104). Der Naturschutz konnte sich zu Beginn des 20. Jh. institutionalisieren. So wurde
1905 in Bayern ein Landesausschuf} fiir Naturpflege ins Leben gerufen; 1906 folgte in PreuBen die
Staatliche Stelle fiir Naturdenkmalpflege, dem Vorldufer der Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftsokologie (NuL, 1990, S. 113). Bereits 1907 reagierte der preuBische
Landwirtschaftsminister durch Erlasse bzgl. besonderer Fursorge um Naturdenkmalpflege und
-erhaltung an die Generalkommissionen und Meliorationsbehorden (BOHTE, 1976, S. 32-33). In
der Weimarer Zeit konnte sich der Naturschutz konsolidieren; neben der Einrichtung weiterer
amtlicher Stellen erhielt er Verfassungsrang. Nach der Gleichschaltung der Natur- und Heimat-
schutzverbinde durch die Nationalsozialisten im Jahre 1933 trat 1935 das Reichsnaturschutz-
gesetz (RNG) in Kraft, u. a. mit Aussagen zum generellen Artenschutz, zu Naturdenkmalen und
iiber Natur- und Landschaftsschutzgebiete® (NuL, 1990, S. 113). In der RUO wurde bestimmt,
daB die Naturschutzinteressen zu beachten sind (BOHTE, 1976, S. 52). Nach dem 2. Weltkrieg
wuchs das UmweltbewuBtsein bis in die 60er Jahre nur langsam; die wirtschaftliche Problematik
stand lange Zeit im gesellschaftspolitischen Vordergrund. Mit der Bildung eigenstindiger Ressorts
— 1970 entstand in Bayern das erste Umweltministerium in der Bundesrepublik Deutschland, 1973
erging das Bayerische Naturschutzgesetz als erste bundesdeutsche Regelung, das Bundesnatur-
schutzgesetz folgte 1976 — trat der Naturschutz in Deutschland in die Emanzipationsphase ein.*’
SchlieBlich wurde 1986 das BMU gebildet , mit Ubernahme der Naturschutzkompetenz aus dem

Landwirtschaftsministerium* (NuL, 1990, S. 114).

334 Seit Ende der 60er Jahre befassen sich Experten aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft mit globalen
Problematiken, so seit 1968 der ,,Club of Rome“. Die 1972 erschienene Studie ,,Die Grenzen des Wachstums*
von MEADOWS et al. markierte einen Wendepunkt in der internationalen Diskussion (SCHAFERS, 1995, S.
205).

335 ,RUDORFF ... empfand ... den Einbruch der modernen Welt in Gestait der preuBischen Flurbereinigung und
Verkoppelung, der Zusammenlegung von Grundbesitz in einer Gemeindeflur, ..., als eine umso stirkere Be-
drohung, als sie sein ureigenstes Refugium und seine letzte Riickzugsmaglichkeit erreichte. Diese Verinde-
rungen waren fiir ihn schlieBlich ausschlaggebend, ab ,,1878 seinen Heimatschutzgedanken zu propagieren
und in diesem Bemiihen zunéchst rund 20 erfolglose Jahre durchzuhalten” (KNAUT, 1990, S. 114).

336 Das RNG, das bis 1976 als Landesrecht weitergegolten hatte, verstand unter Naturschutz ,,Schutz und Pflege
der ganzen heimatlichen Landschaft“ und legte das Schwergewicht auf die Erhaltung von Bestehendem
(GRABSKI, 19874, S. 2; Anm.: Hervorhebung im Original).

337 Mit der Erweiterung der Instrumentarien konnte sich der Aufgabenbereich Naturschutz und Landschaftspflege
,,iiber das ,Konservieren* hinaus“ zur Landschaftsentwicklung entfalten (GRABSKI, 19874, S. 5).
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Umweltdiskussion

Seit den 70er Jahren wurde nach den Ursachen der vielseitigen Umweltdefizite gesucht (BATZ,
1983, S. 55). Als Hauptverursacher des Artenrickgangs wurde die landwirtschaftliche Nutzung
und Nutzungsdnderung ausgemacht (vgl. SUKOPP, 1971, S. 172; SUKOPP et al., 1978, S. 130,
SRU, 1985, S. 296-297). Parallel bahnte sich eine agrarpolitische Krisensituations an durch wach-
sende Uberproduktion der wichtigsten landwirtschattlichen Giiter bei stark steigenden Subven-
tionskosten.”® Als Instrument der Agrarstrukturverbesserung war damit auch die Arbeit der Flur-
bereinigung mit ihren zum Teil stark landschaftsverandernden Auswirkungen einer wachsenden
Kritik von seiten des Naturschutzes ausgesetzt.”*® Andererseits wurde von Okologen sehr friih die
Chance gesehen, daf3 durch das Instrument der Bodenordnung und die flichendeckenden Gestal-
tungsmoglichkeiten der Flurbereinigung auch ideale Planungsvoraussetzungen und Instrumente
fur die Umsetzung von Naturschutzzielen gegeben waren (vgl. SRU, 1985, S. 314). Anstatt eines
fruchtbaren Dialogs und eines kooperativen Vorgehens (vgl. MAGEL, 1984b, S. 129-138) kam
es in der Folgezeit nur zu oft zu unnétigen Disharmonien. SchliefSlich wurde der Begniff Flurbe-
reinigung von Medien und Auflenstehenden zunehmend reduziert auf das , Bereinigen” (= Aus-
raumen) der Landschaft und im Ergebnis immer stdrker negiert™ (vgl. HOISL, 1989, S. 6).

Agrarstrukturpolitische Entwicklung und Flurbereinigung

Die Flurbereinigung entwickelte sich nach EICHENAUER/JOERIS (1992, S. 23) von den SOer
bis zu den 70er Jahren vom entscheidenden zu einem der wichtigsten Instrumente der Agrarstruk-
turpolitik. Mit daflir verantwortlich zeichneten sich die agrarpolitischen Forderungen nach einer
VergroBerung der BetriebsgroBenstruktur bzw. umfassenden Betriebsaufstockung.” Von der
Flurbereinigung konnte dies nur iiber die Schaffung verpachtungsfahiger Grundsticksstruktur und
die Forderung der langfristigen Verpachtung geleistet werden; weitergehende Eigentumseingriffe
ohne finanzielle Entschidigung hatten dem Grundsatz der wertgleichen Abfindung, einem Grund-
prinzip des FlurbG, widersprochen. Hierfiir erschienen Landabgaberente und einzelbetriebliche
Forderung als geeignetere Instrumente mit entsprechendem Bedeutungsgewinn tm agrarstruk-
turellen Bereich>*? Mit dem Hocherl-Plan ab 1968 wurden die Mittel zur einzelbetrieblichen

338 Vgl. PRIEBE (,,Die subventionierte Unvernunft”, 1985), der eine radikale Umkehr in der Agrarpolitik fordert.

339 OLSCHOWY (1971, S. 152): . Im Zuge der Flurbereinigung ... sind in den vergangenen Jahren in erheblichem
Ausmal Flurgeholze verlorengegangen.™
SUKOPP et al. (1978) subsumiert unter dem Begriff . Flurbereinigung™ auch Melioration und landwirtschaft-
lichen Nutzungswandel und sieht durch diese Mafinahmen das stirkste Gefahrdungspotential {iir 58.3 % der
Rote-Liste-Arten. Vgl. hierzu OBERHOLZER (1981, S. 283-284), der in diesem Zusammenhang das
Pauschalisieren und Vereinfachen von Ursachen und Hintergriinden scharf kritisierte.

Der SRU erstellte schlieBlich 1985 ein vielbeachtetes Sondergutachten , Umuweltprobleme der Landwirtschaft™.
das die zum Teil sehr polemisch gefiihrte Diskussion auf eine fachlich fundierte Grundlage stellte.

340 In Anbetracht der zahlreichen MiBverstindnisse um den Begriff ,Flurbereinigung” brachte STROSSNER
(1984b, S. 515) eine Diskussion um eine Umbenennung in Gang und schlug ,Landordnung” als neue Bezeich-
nung vor. PIETSCHER (1985, S. 41) begriifite die bayerische Initiative, tendierte aber fiir den Terminus
,Landneuordnung”. Fiir TERHARDT (1985, S. 471) wire die Novellierung des FlurbG 1976 der geeignete
Zeitpunkt gewesen und tendierte fiir den Terminus ,Flurneuordnung®. Fiir ABB (1973, S. 529) schien sich
dies bereits vor der der FlurbG-Novellierung anzubieten, als er noch etwas zaghaft konstatierte, dab dieses
[nstrument ,vielleicht mit einem unzutreffenden Namen bezeichnet” wird. Bis Ende der 80er Jahre fiihrte die
Diskussion aber zu keinen wesentlichen Auswirkungen auf die Bezeichnung der ,integralen Mafnahme"
Flurbereinigung.

341 Vgl. hierzu z. B. HASTENPFLUG (1964, S. 9-14): Gezielte Bodenmobilisierung als Voraussetzung wirk-
samer Agrarstrukturverbesserung, RANDOW (1964, S. 246-250): Die Landmobilisierung als Schlissel zur
Verbesserung der Agrarstruktur.

342 Im Jahr der Novellierung des FlurbG 1976 unterstrich der damalige Bundeslandwirtschaftsminister ERTL vor
Journalisten den . Vorrang der einzelbetrieblichen Férderung bei allen MaBnahmen der Agrarstrukturver-
besserung* einschlieBlich der Flurbereinigung (IKO, 1976, S. 169). Damit verlagerte sich das Hauptgewicht
der agrarstrukturellen Férdermittel gerade zu einem Zeitpunkt, in dem die Flurbereinigung zur Férderung der

Landentwicklung legitimiert wurde.
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Forderung mit Hilfe der sog. Forderschwelle auf entwicklungsfahige Betriebe konzentriert. Diese
Zielsetzung wurde in den Ertl-Plan und schlieBlich in die Férderungsgrundsitze der Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes iibenommen (RING,
1975, S. 4-5). Abb. 2-27 zeigt die Mittelentwicklung der Gemeinschafisaufgabe Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK) von 1973-1990 anhand der Ist-Ausgaben
sowie der Ausgabengruppen , AVP, Flurbereinigung und Dorferneuerung® und , Einzelbetriebliche
Forderung”.
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Abb. 2-27: Beitrdge der Gemeinschaftsaufgabe GAK: Entwicklung der Ist-Ausgaben von 19731990
{(fritheres Bundesgebiet; Quelle: BML, Agrarstrukturberichte 19831984, S. 17 und 1989-1990,
S. 34; Anm.: Zahlen der Jahre 1991-1996 s. Abb. 2-37, 5. 122)

Die Bundes- und Landesmittel zur Férderung einzelbetrieblicher MaBnahmen nahmen im Zeit-
raum von 1973-1990 von knapp 140 Mill. DM um iiber das 8fache auf mehr als 1,1 Mrd DM zu;
die entsprechenden Mittel fliir Agrarstrukturelle Vorplanungen sowie MalBnahmen der Flurbereini-
gung und Dorferneuerung pendelten im gleichen Zeitraum um ca. 500 Mill. DM mit eher zurtick-
gehender Tendenz. Die Flurbereinigung erfuhr als , das klassische Instrument der Agrarstruktur-
verbesserung einen (relativen) Bedeutungsverlust* (EICHENAUER/JOERIS, 1992, S. 23-24)
Diese Entwicklung muf3 als um so erstaunlicher zur Kenntnis genommen werden, da gerade von
seiten der Agrarpolitik einer Gesamtstrategie zur Entwicklung lindlicher Raume der Vorzug ein-
geraumt wurde mit dem Hinweis, daf3 diese fiir die Agrarbevolkerung mit groBeren Erfolgsaus-
sichten verbunden sei als dies eine sektoral-isolierte Forderung des Landwirtschaftssektors
bewerkstelligen kénne (vgl. Kap. 2.4.3.1).

Spatestens seit den 70er Jahren teilte sich die Meinung der Agrarpolitiker beziiglich der Struktur-
politik. Setzten die einen auf die Zunahme der BetriebsgroBen zur Beseitigung der Einkommens-
disparitaten, so sah eine zweite Gruppe dieses Ziel realistisch nur iiber Einkommenskombination
und Nebenerwerbslandwirtschaft erreichbar (SCHUH, 1982, S. 56-57).

Die erste soziostrukturelle Richtlinie der EG aus dem Jahre 1972 schriankte die Fordermoglichkeit
auf Betriebe ein, die ihre Zukunftsfahigkeit auf Grundlage eines Betriebsentwicklungsplans nach-
weisen konnten. 1975 wurde sie um die Unterstiitzung von Berg-*** und anderen benachteiligten
Gebieten erganzt (PLOTHO, 1983, S. 14).

343 Ziele des Bergbauernprogramms waren das Aufrechterhalten eines Minimums an Bevolkerungsdichte und der
Schutz der (Kultur-) Landschaft oder das Stabilisieren von Erholungsgebieten (KOLT, 1976, S. 16).

Seite 100



Kapitel 2 Geschichtlicher Abrif} der Landentwicklung

Die EG anderte 1978/1979 ihr bisheriges agrarstrukturpolitisches Konzept, indem sie von der EG-
weiten Forderung auf Problembereiche umstellte. Die Mittel wurden auf Sonderprogramme
fokussiert, die uber die agrarische Forderung hinaus auch den Bereich der regionalen Entwicklung
beinhaltete (PLOTHO, 1985, S. 15-16).

Aufgrund der Produktionsiiberschiisse und der damit verbundenen hohen Marktordnungskosten
wurde die gemeinsame Agrarpolitik in deri Jahren 1988 und 1992 grundlegend reformiert. Im
Rahmen der agrarpolitischen Neuausrichtung wurden auch die EU-Strukturfonds der veranderten
Situation ,,zugunsten der Land- und Regionalentwicklung“ angepafBt** (BAUR, 1995a, S. 220;
s. Kap. 2.4.3.4).

Auswirkungen auf die Flurbereinigung: Anpassung der Instrumente
und konsequente Forderung der Landentwicklung

Die Flurbereinigung drohte spitestens Anfang der 80er Jahre zwischen den sich zusehends ver-
hirtenden Fronten Okologie und Okonomie zerrieben zu werden.** Die Flurbereinigungsverwal-
tungen steliten sich den neuen gesellschaftspolitischen Forderungen und paf3ten sich diesen sowie
dem Wandel des landlichen Raumes an. Dabei erweiterten sie ihre Zielsetzungen aufgrund der ihr
durch die FlurbG-Novellierung zuerkannten Kompetenzen, insbesondere um MaBnahmen der
Gemeindeentwicklung und des 6kologischen Ausgleichs. Dadurch konnte der Spagat zwischen
den Eigentiimern und Landwirten als hauptsachlichen Nutzern, die um ihr Eigentum bangten,**
und den aufBeragrarischen Akteuren, die gestarkt durch den gesellschaftlichen Wertewandel auf
ihren Forderungen beharrten, durchgestanden werden.*’ Zum einen wurde in den Verfahren nach
dem FlurbG konsequent weiter das Eigentum an Grund und Boden garantiert (vgl. STROSSNER,
1984a), andererseits gelang ein wesentlicher Qualitatssprung bei Planung und Ausfuhrung der
MaBnahmen durch die Einfilhrung eines ganzheitlich-partizipativen Ansatzes (vgl. MAGEL,
1984a). Die Aufgaben der Flurbereinigung wandelten sich entsprechend deutlich.*** Neben der
agrarstrukturellen Zielsetzung erweiterten sich die Maf3nahmenschwerpunkte hin zu Bodenschutz
und Landschaftspflege sowie zur Gemeindeentwicklung und Dorferneuerung (vgl. Abb. 2-28).

344 Im Rahmen der Neuausrichtung der gemeinsamen Agrarpolitik wurde zunchmend erkennbar, daB eine
erfolgreiche Politik fiir die lindlichen Riume nur in einem ganzheitlichen Ansatz der verschiedcnen
Aufgabengebiete und einer integralen Regional- und Wirtschaftspolitik unter Ausnutzur.g der Synergieeffckte

erfolgen kann.“ (BAUR, 19953, S. 220).
345 Heute stehen wir im Kreuzfeuer der Anforderungen.” (BATZ, 1980, S. 568; vgl. hierzu BATZ. 1983,

S. 53-59; MAGEL, 1984c, S. 9-15).

..Der Konflikt zwischen Landwirtschaft und Okologie spitzt sich zu; die Flurbereinigung wird dabei, wie kaum
eine andere Mafinahme, mit hineingerissen in den Meinungskampf ..“ (OBERHOLZER, 1984, S. 157; vgl.
MAGEL, 1987a, S. 6-7).

STROSSNER (1983a, S. 449) stellte fest, daB der Interessenausgleich in der bayerischen Praxis gut zu ge-
lingen scheint, denn ,,Vertreter des Bayerischen Bauernverbands meinen, die Flurbereinigung sei nurmehr fiir
den Naturschutz da“, wohingegen , Vertreter des Bunds Naturschutz die totale MiBachtung der 6kologischen
Belange kritisieren®.

HOISL (1986, S. 275) pladiert fiir eine ,offensive Strategie”, da ,Landschaftsveranderungen auch ohne Flur-
bereinigungsverfahren durch ,nicht institutionalisierte, betriebseigene Flurbereinigung® stattfinden, im behord-
lich geleiteten Verfahren jedoch dkologische Zielsetzungen mit cingebracht werden™ kénnen.

346 Der IKO-Leitartikel zur Novellierung des FlurbG stand unter dem Slogan ,.Land fiir alle” (IKO, 1975, S. 49).
Auch der Deutsche Bauernverband (vgl. PEINEMANN, 1975, S. 62; SUHLER, 1978, S. 18) befiirchtete eine
Landentwicklung zu Lasten des Agrarbereichs. STROSSNER (1976, S. 341) stellte hierzu fest: , Dieser etwas
schillernde Begriff [Landentwicklung; Anm. des Verf] hat zunichst viele der Landwirtschaft verbundene
Kreise geschockt.“ Der sehr weiten hessischen Auslegung von 1972 und der Gesetzesvorlage (Drucksache
7/3020 v. 23.12.1974 des Dt. Bundestages) ,, ... wird man nur zustimmen kénnen, wenn dies unter dem Motto
,Erhaltung einer breiten Streuung des Eigentums am lindlichen Grundbesitz und Sicherung einer biuerlichen
Land- und Forstwirtschaft* geschieht.”

347 HENKEL (1995, S. 140) spricht von einer Umstellungskrise der Flurbereinigung.

348 ,In der Gesetzesnovelle spiegeln sich bereits wesentliche inhaitliche Akzeptanzverschiebungen der Flurbe-

reinigungsarbeit.“ (HENKEL, 1995, S. 140).
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Abb. 2-28: Aufgaben der Flurbereinigung von 1975-1995. (bis 1984: Aufgabenverbund der Verfahren mit Besitz
einweisung im Berichtsjahr, ab 1985: Aufgabenverbund der am Jahresende anhdngigen Verfahren.
Mehrfachnennungen moglich; Quelle: BML, Jahresberichte iiber Flurbereinigung, 1975-1995)

Abb. 2-28 zeigt von 1975 bis 1995 eine deutlich an Homogenitat und Ausgeglichenheit gewinnen-
de Aufgabenverteilung. Im Hinblick auf die Moglichkeiten einer Mehrfachnennung bedeutet dies,
daB die Verfahrensaufgaben im Verlauf der betrachteten 20 Jahre insgesamt ganzheitli~her gewor-
den sind. Neben die Starkung von Land- und Forstwirtschaft ist die Kombination Naturschutz —
Landschaftspflege — Denkmalpflege als wesentliches Aufgabengebiet der Flurbereinigung getre-
ten, das insbesondere auf die Moglichkeiten von Bodenordnung, Landzwischenerwerb und
Flachenbereitstellung zuriickgreift (vgl. KARMANN, 1989, S. 494). Die Flurbereinigung konnte
durch ihr verstirktes Engagement zur Forderung der Landentwicklung zusitzliche Investitionen
aus Dritt- und Landesmitteln (z. B. durch Dorferneuerungs- und Naturschutzprogramme) titigen
und so die stagnierende GAK-Mittelausstattung kompensieren.**

Entwicklung der Verfahrensarten nach dem FlurbG

Die Anzahl der anhingigen Verfahren ging insgesamt in den letzten 20 Jahren merklich zuriick
(vgl. Abb. 2-29), ebenso die Verfahrensfliche (vgl. BML: Jahresberichte tber Flurbereinigung,
1975-1995). Dieser Riickgang, der sich in der ersten Halfte der 80er Jahre auf alle Verfahrens-
arten erstreckte mit Ausnahme der Unternehmensflurbereinigungen, verlangsamte sich seit Mitte
der 80er Jahre und wurde durch die Zunahme vereinfachter Flurbereinigungsverfahren beinahe
kompensiert. Die Aufgabenaufweitung und Bearbeitung grof3flichiger Gebiete in den Regelver-
fahren nach § 1 FlurbG flihrten infolge der dadurch wachsenden Komplexitit zu deutlich langeren
Laufzeiten. In Folge wurden einfachere Verfahrensarten des FlurbG und zunehmend kleinere,
iberschaubarere Gebietseinheiten, vor allem zur Losung klassischer agrarstruktureller Defizite,

favorisiert.

Mit der Novellierung des FlurbG wurde auch der , Freiwillige Landtausch* (FLT), der seit 1959
gefordert wird, gesetzlich in das FlurbG integriert (HOERSTER, 1978, S. 189-192) und zu einem
wirkungsvollen Bodenordnungsverfahren ausgestaltet (THOMAS, 1993, S. 515). Die Entwick-
lung des FLT zeigt seit 1990 kontinuierlich ansteigende Tendenz. Die Bedeutung dieser einfach-
sten Verfahrensart mit einer jahrlich durchschnittlich bearbeiteten Fliche von unter 20 000 ha ist
aber insgesamt als gering einzustufen (Abb. 2-30).

349 Wihrend frither die Finanzierung der Ausfilhrungskosten nahezu ausschlieBlich MaBnahmen im Interesse der
Teilnehmer umfaBte, ergeben sich heute in zunehmendem Umfang Verfahren nach dem FlurbG, deren Finan-
zierung teilweise, iiberwiegend oder gar ausschlieblich von offentlichen Belangen bestimmt wird* (LAPPLE,

1990, S. 343).
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Abb. 2-29: Verfahrensarten nach dem FlurbG: Am Jahresschluf jeweils anhdngige V'erfahren
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Abb. 2-30: Freiwilliger Landtausch - Entwicklung der 1erfahrenszahl und -flache (fritheres
Bundesgebiet; Quelle: BML, Jahresberichte iiber Flurbereinigung, 1975-1993).

Flurbereinigung und Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung, durch die Novellierung des FlurbG ein eigenstandiger Aufgabenbereich,
,der weit iiber den Ausgleich von etwaigen Eingriffen einzelner Baumafinahmen hinausgeht
(STROSSNER, 1983b, S. 12), wurde modifiziert und in das Verfahrensprozedere eingebunden.**
Seit Beginn der 80er Jahre wurde in den Verfahren vermehrt der Aufbau von Biotopverbund-
systemen angestrebt®' (vgl. EICHENAUER/JIOERIS, 1993, S. 46). Da ,MaBnahmen, die nicht
iberwiegend der Agrarstrukturverbesserung, sondern der Landschaftspflege dienen, nicht aus der
Gemeinschaftsaufgabe finanziert werden kénnen®, haben die Lander hierzu eigene Fordermdoglich-
keiten geschaffen (EICHENAUER/JOERIS, 1992, S. 52). In den 80er Jahren hat sich eine

350, Die Flurbereinigung hat Okonomie und Okologie gleichrangig zu beriicksichtigen, sie bietet jedoch keinen
gesetzlichen Freiraum fiir 6kologische Sonderopfer von seiten der Landwirtschaft zugunsten von Naturschutz

und Landschaftspflege.” (ZILLIEN, 1986, S. 377). ,
351, Landeskulturarbeit und Biotopverbund miissen untrennbar miteinander verbunden werden” (RESCHKE.

1988, S. 194). ,.Das grifte Hemmnis™, so stellte OBERHOLZER (1985, S. 486) fest, ,,ist das Fehlen der dazu
notwendigen Fliachen.”
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deutliche ,,Okologisierung der Landentwicklung* und damit auch der Flurbereinigung vollzogen®*
(KOTTER, 1991b).

Bilanzierungsverfahren wurden entwickelt zur Abwagung landschaftsokologischer (SOHNGEN,
1976, S. 246, AUWECK, 1978, GRABSKI, 1987b, S. 73 u. a.) und -asthetischer Auswirkungen
(HOISL et al., 1992, S. 110) der Maflnahmen. Eine stirkere landschaftsplanerische Bedeutung
erlangte auch der Landzwischenerwerb (vgl. Abb. 2-31), die Mobilisierung von Fliachen und deren
Zuteilung in die gewiinschte Lage sowie die Uberfiihrung der Grundstiicke an einen geeigneten
Eigentiimer (STROSSNER, 1986¢, S. 563;: KARMANN, 1989, S. 494-499).

} Autgebrachte Flachen
ha durch Kauf, Geldabfindung nach § 52 FiurdG oder
Werterhohung nach § 46 FlurdG

durch Bererstellung nach § 40 oder § 88 Nr 4 FlurbG

UNL

6000 1 durch Landgeselischaten

L EF
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Abb. 2-31: Landerwerb insgesamt und Landbereitstellung in Verfahren nach dem FlurbG fir Naturschutz, Land-
schaftspflege und Denkmalpflege (Anteil punktiert mit %6-Angabe; Quelle: KARMANN, 1996, S. 32)

Insgesamt, so konstatierten EICHENAUER/JOERIS (1992, S. 254), sei es der , Flurbereinigung
der 80er Jahre ... zumindest gelungen, die naturnahen Inseln in der Agrarlandschaft zu erhaiten
statt sie weiter zu vermindern und — wenn oftmals auch nur im Ansatz — einen Biotopverbund zu
schaffen.“ DIPPOLD (1990, S. 137) kam zum Schluf3, daB3 das , Prinzip der Unvereinbarkeit*
zwischen Agrarstrukturverbesserung und Landschaftspflege ,,mehr und mehr vom Gedanken
gegenseitiger Erganzung und Harmonisierung™ abgelost wird.

Flurbereinigung und Dorferneuerung zur Gemeindeentwicklung

Die Dorferneuerung wurde ein Téatigkeitsschwerpunkt der Flurbereinigungsverwaltungen (vgl.
Abb. 2-32). Mit den Veranderungen der liandlichen Lebenswelt stieg das Bediirfnis der kleinen,
von der Raumordnung vernachldssigten und ihren Kompetenzen beraubten nichtzentralen kleinen

352 In Hessen wurde bereits 1972 ein formlicher Landschaftsplan in den Wege- und Gewdsserplan aufgenommen,
zusitzlich wurde der , Griine Termin® eingefiithrt (BATZ, 1983, S. 57).
In Bayern wurde nach einer Erprobungsphase im Jahre 1983 die 3-stufige Landschafisplanung verbindlich in
die Flurbereinigung eingefiihrt und eng an das allgemeine Verfahrensprozedere angegliedert (MAGEL, 1984a.

S. 229; MAGEL, 1988, S. 139-141).
Fiir Nordrhein-Westfalen vgl. THOMAS (1992a), fir Baden-Wiirttemberg TEUFEL (1992), fiir Schleswig-

Holstein MEISTERJAHN (1992).
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Dorfer nach Artikulation und Erneuerung *** Michtiger Ausloser wurde das Zukunftsinvestitions-
programm (ZIP)*** der Bundesregierung von 1977-1980, das nach Ablauf durch Landerprogram-
me weitergefiihrt werden konnte.” Trotz des starken zeitlichen Drucks wurde von der Dorfer-
neuerung konsequent gefordert, daB sie auf vorhandene Planungen — z. B. AVP — aufbaut, von
einem erfahrenen Architekten bearbeitet wird und eine umfassende (Gemeinde-) Entwicklungs-
planung mit Vorgaben fiir die Bauleitplanung darstellt (KTBL, 1978, S. 46-47).

Die Dorferneuerung erlebte Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre eine rege Diskussionsphase.
Bereits sehr frith wurde in der praktischen Arbeit die Bedeutung einer umfassenden aktiven
Biirgerbeteiligung erkannt.’* Wiederholt wurde festgestellt, da3 eine Kombination von Dorfer-
neuerung und Flurbereinigung besonders vorteilhafte Wirkungen flir die Dorf- und Gemeindeent-
wicklung zeigt.*” So wies GEUENICH (1987, S. 256) in einer Untersuchung tiber die Effizienz
der Flurbereinigung auf die Gemeindeentwicklung eine umfassende Neuordnung von Wohnbau-
flichen und investive Wirkungen in erheblichem Umfang nach.**® SchlieBlich konnten auch
GOLDRIAN/LANGMANTEL (1991, S. 44-45) eine erhebliche Stimulation privater und
Offentlicher Investitionsmittel aufgrund der flaichendeckenden Neuordnung sowie der damit
einhergehenden weitgehenden Nutzungsentflechtung und Mobilisierung von Grund und Boden
aufzeigen.

In Bayern wurden die Dorferneuerungsverfahren am konsequentesten mit den Verfahren nach
dem FlurbG gekoppelt in der Erkenntnis, daf3 eine umfassende und nachhaltige Dorferneuerung
nicht an der Grenze der bebauten Flichen halt machen kann und sich moglichst auch auf die

353 So konstatierte CHOLEWA (1976, S. 7): ,, Auf dem Lande ist es in weiten Teilen zu einem Baustopp gekom-
men. Er stellt ein gesellschaftspolitisches Argernis ersten Ranges dar. Vielen friiher selbstindigen Gemeinden.
die im Zuge der kommunalen Gebiets- und Verwaltungsreform zu Ortsteilen geworden sind, verwehrt man
heute jede weitere bauliche Entwicklung, obwohl hier anerkanntermafen ein baulicher Eigenbedarf zu decken
ist. Eine solche Planologie verkennt die tatsichlichen Bediirfnisse der Menschen in diesen Ortsteilen. Hier soll
der Raum nicht geordnet werden nach den Bediirfnissen der Bevolkerung, sondern nach ideologischen Vor-
stellungen. Ich bin ganz sicher, daB die Bevolkerung sich dies nicht linger gefallen lassen wird.™ , Eigentlich
ist die Gemeindereform AnlaB fiir die Dorfentwicklung“ (GRAUER, 1979, S. 128).

354 Das Programm fiir Zukunftsinvestitionen hatte eine Laufzeit von 1977-1980 und eine Mittelausstattung von
insgesamt 1,5 Mrd. DM, wovon der Betrag fiir die Dorferneuerung bei ca. 270 Mill. DM’ lag. Noch im ersten
Jahr, es blieb nur noch die zweite Jahreshilfte 1977, sollten wesentliche Mittel (1 Mrd. DM) auftragswirksam
verwendet werden (vgl. IKO, 1977, S. 121). Fiir die deutschen Flurbereinigungsverwaltungen. die z. T. bereits
iiber fertige Planungen in Erwartung der Fordermittel aus dem StBauFG verfuigten, war dieses Programm wic
pradestiniert. Sie nutzten — aufbauend auf ihre traditionelle Erfahrung im lindlichen Raum und im Besitz
schlagkriftiger Planungs- und Durchfithrungsinstrumente sowie frisch legitimiert zu Dorferneuerung und
Landentwicklung — , beherzt“ die sich bietende Chance (MAGEL, 1991, S. 29).

355 Der starke Bedarf nach Dorferneuerung 148t sich daran ermessen, daB QUADFLIEG (1978, S. 49) bereits kurz
nach dem Programmstart konstatieren muBte: ,,In allen Landern bestehen erhebliche Antragsiiberhinge™ bei
der Dorferneuerung, die durch die ZIP-Mittel ,bei weitem nicht gedeckt werden.*

356 ,Wir sind der Meinung, da die Dorfentwicklung ein langfristiger, sozialorganisatorischer Prozef3 ist, der
eben weil es um Menschen im Dorf geht und weil es nur mit ihnen geht ohne ihre Mitarbeit gar nicht denkbar
ist“ (KONIECZNA/ROLLI, 1979, S. 194; Anm.: Hervorhebungen im Original).

357 SCHULLER (1971, S. 6) sah in der Verkniipfung von Flurbereinigung und Dorferneuerung nach den
Erfahrungen der letzten Jahre den hdchsten Nutzeffekt. ,Zu empfehlen ist die Kombination mit der
Flurbereinigung, d. h. Dorferneuerungen sollten vorrangig dort eingeleitet werden, wo auch die Feldflur in
Ordnung gebracht wird* (BARALL, 1978, S. 71). ,Bei der Realisierung nimmt die Bodenordnung eine
Schliisselstellung ein. .. Im Regelfall bietet gerade in kleineren Doérfern ein integrales
Flurbereinigungsverfahren fiir die Gemeinde eine Chance zur Dorferneuerung” (IKO, 1979, S. 132). Vgl. auch
z. B. SEELE, 1979, S. 110; WEISS, 1980, S. 321-335).
,In der Praxis bilden ... neben rein stiddtebaulichen und ortsgestalterischen MaBnahmen in aller Regel
diejenigen den Schwerpunkt einer Dorferneuerung, die als Instrument zur integralen Verbesserung der
Agrarstruktur und zur Forderung der Landentwicklung zu rechnen sind. Dieser Aufgabe kommt die
Flurbereinigung in besonderer Weise nach* (RIEKS, 1983, S. 42).

358 Vgl. FuBnote 275, S. 84.
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Abb. 2-32: Dorferneuerung durch Flurbereinigung: Zah! der betreuten Ortsteile mit
Dorferneuerung (Quelle: BML, Jahresberichte uber Flurbereinigung, 1975-1995)

umgebende Flur erstrecken sollte.’*® Zudem sollte ein adiquates bodenordnerisches Instrument
zur raschen Umsetzung der Planung vor Ort vorhanden sein’® (sog. Bayerischer Weg der Dorfer-
neuerung). Die Gemeinden werden, so konstatiete MAGEL (1987b, S. 157), mit der
,Flurbereinigungsbehérde ... als
erfahrener  Koordinationstriager”
von einer Verwaltung unterstitzt,
die nicht nur plant, sondern auch
realisiert. Die Planungen selbst er-
fuhren infolge der Partizipations-
bemiihungen durch Planer und
Gemeinden sowie durch ihren
ganzheitlichen Ansatz (MAGEL,
1984d, S. 427) sowohl in der Ak- S0
zeptanz als auch in der Qualitat

eine sprunghafte Verbesserung.*® . - a8 1390 1992 156

In Folge konnte sich die Dorfer-
Abb. 2-33: Dorferneuerung in Bavern: Anzahl der anhdngigen und

in er erfolg-
nC'Uﬁrung qu enern C(ij grf g beantragten Verfahren (WINKLER, 1997, Datengrundlage:
reichsten rrogramme der bayeri- Bayer. SIMELE, 1985-1996)

schen Landespolitik entwickeln.

Sowohl die Landesmittel zur Dorferneuerung als auch die Anzahl der Dorfer, die ein Dorfer-
neuerungsverfahren beantragten (vgl. Abb. 2-33), stiegen in Bayern in den 80er Jahren kontinuier-
lich.

In die hessischen Dorferneuerungen®? wurden bereits in den 80er Jahren kulturelle und regionale
Aspekte, insbesondere Elemente der regionalen Wirtschaftsforderung, diskutiert und einbezogen
(SCHUTTLER, 1994, S. 250).

Baden-Wiirttemberg®® beschlof8 bereits 1972 eine eigenstindige Férderung der Dorferneuerung
und Gemeindeentwicklung, nachdem erkannt wurde, da3 das StBauFG ,als Instrument fiir die

e anhangige Vedatren |
—&— beardragte Vedahfm (

Angzahl der Yerfahrsrn

359 Vgl. FuBnote 279, S. 85.

360 Zur Relevanz der Bodenordnung bei MaBnahmen in der Dorferneuerung vgl. KARMANN (1981, 8. 573-582).

361 Nicht mehr die Dorferncuerung mit ausschlieBlicher oder iberwiegender Betonung auf technische
Emeuerung ist das Ziel, sondern die erhaltende Dorferneuverung” (MAGEL, 1984d, S. 424).

362 Vgl. Fubnote 278, §S. 85.

363 Vgl. Fubinote 277 S. 85.
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Dorferneuerung i. d. R. nicht in Betracht kam™ (BML, 1979, S. 63). Die Dorferneuerung wurde
zweigleisig weitergefiihrt — mit Flurbereinigung bei bodenordnerischer Notwendigkeit bzw. chne
Flurbereinigung — bei entsprechender Zustandigkeit der Flurbereinigungs- bzw. Landwirtschafts-
verwaltung (EILFORT, 1980, S. 645). 1986 wurde das Landesprogramm fur Stadt- und Dorfent-
wicklung mit dem Strukturprogramm landlicher Raum um wirtschaftliche Forderpunkte erginzt
(BML, 1989, §. 37, 41).

In Nordrhein-Westfalen stand von Anfang an die Nutzungsentflechtung durch die planerische,
koordinierende und bodenordnerische Tatigkeit der Verwaltung fur Agrarordnung im Mittelpunkt
der Gemeindeentwicklung durch Dorferneuerung (BML, 1979 S. 33).

In Rheinland-Pfalz wurden bei der Dorferneucrung denjenigen Gemeinden der Vorrang einge-
raumt, in denen gleichzeitig die Flurbereinigung durchgefiihrt wurde (BML, 1979, S 51).
Niedersachsen hingegen fihrte Dorferneuerung dort durch, wo keine Flurbereinigung anhangig
war, ,um Disparititen nicht zu vergroBlern (BML, 1979, S. 26). Nachteilig wirkte sich im An-
fangsstadium aus, ,,daB kaum eine Gemeinde Uber verwertbare planerische Vorstellungen ver-
fugte. ... Dorferneuerungskonzepte muften daher kurzfristig erarbeitet werden” (BML, 1989,
S. 25).

Insgesamt konnte sich die Dorferneuerungsbewegung in den achtziger Jahren durchsetzen®®

(MAGEL, 1991, S. 29-32).

Offentliche GroBprojekte und Unternehmensflurbereinigung

Zu einem weiteren Schwerpunkt der Landentwicklung durch Flurbereinigung entfalteten sich die
Unternehmensflurbereinigungen. Die offentliche Hand bediente sich bei flichenbeanspruchenden
GroBbauvorhaben in steigendem Male des im Vergleich zur bloflen Enteignung milderen Mittels
der Unternehmensflurbereinigung (s. Abb. 2-34). Diese Verfahren haben durch ihre Effizienz, ins-
besondere Vermeidung von Harten und landeskulturellen Nachteilen, sparsamen Landverbrauch,
optimale Einbindung des Unternehmens und wesentliche Kostenersparnis, eine hohe volkswirt-
schaftliche Bedeutung (ALTENFELD, 1982, S. 12).

Zahl der
Unternehmensverfahren

“““““““ | ——@p— Anzahi Verfahren
Jahe {~ @ - Flache (ha)

- e e o e e e o e e

Abb. 2-34: Unternehmensflurbereinigung: Entwicklung der Verfahrenszahl und -fldche
(am Jahresbeginn anhdngige Verfahren, fritheres Bundesgebiet; Quelle: BML,
Jahresberichte iiber Flurbereinigung, 1975-1995)

364 Im Vollzug der StBauFG blieb die Dorferneuerung unverhiltnismallig hinter der Stadierneuerung zurick”
(QUADFLIEG, 1978, S. 47). Auf Verlangen vor allem der Gemeinden erfuhr die Dorferncuerung Anfang der
80er Jahre durch Férderung hauptsichlich aus Landesmitteln eine Fortfiihrung und Aufwertung. Hatte sich die
Stadtebaufdrderung nahezu ausschlieflich auf die groferen Stidte und die zentralen Orte konzentriert, so
hatten nun auch kleinere Siedlungseinheiten bis zu 2000 Einwohner durch die Dorferneuerung cine

Entwicklungsbasis erhalten (MAGEL. 1991, S. 30).
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AVP und regionale Planung

Die AVP weitete sich bis Ende der 60er von einer landwirtschaftlichen Fachplanung zu einem
,Teilraumgutachten mit fachlicher Ausrichtung” und wurde in den 70er Jahren schlieB3lich . als
Entwicklungsplanung fir den landlichen Raum aufgefafit“ (BORCHARD et al., 1994, S. 12-13).
In den 80er Jahren schlieBlich geriet , diese Planungsart in die Krise*, da neben der teilweise zu
hohen Erwartungshaltung schlieBlich ein gewandeltes, pragmatisches Planungsverstindnis kom-
plexe Planungen in Frage stellte. Als Reaktion darauf spezialisierte sich die AVP zunehmend auf
thematische Schwerpunkte (BORCHARD et al.,, 1994, S. 14-15). Das Instrument der AVP stand
zusatzlich durch die unterschiedliche Gewichtung und Zustandigkeit in den einzelnen Bundeslan-
dern sowie durch die wachsende Konkurrenz zur institutionalisierten Regionalplanung, die ihrer-
seits nach Bedarf Nahbereichsplanungen als sog. Insei- oder Teilraumgutachten konzipierte, unter
mehr oder weniger starkem Anpassungsdruck. Die AVP entwickelte sich in den einzclnen Bun-
deslandern recht unterschiedlich und zeigt daher in ihren Auspragungen stark heterogene Facet-
ten. Insgesamt muB fiir die AVP in den 80er Jahren eine deutliche Bedeutungsreduzierung konsta-
tiert werden, die auch an der abnehmenden Zah! der Planungen zu erkennen ist (vgi. Abb. 2-35).
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Abb. 2-35: AVP/AEP: Anzahl der Planungen und Bearbeitungsflache von [975-1993
(feweils am Jahresbeginn anhdngig, friheres Bundesgebiet; Quelle: BAL,
Jahresberichte iber Flurbereinigung, 1975-1995)

Stidtebauliche Entwicklung

Die stadtebauliche Entwicklung verlagerte sich nach der Phase des Wiederaufbaus der Quartiere
in den 60er Jahren und einer anschlieBenden Erweiterungsphase seit Mitte der 70er Jahre auf
Stadterneuerung und -sanierung®® (LUCHT, 1987, S. 160, HINTZSCHE, 1994, S. 312). Durch
die Suburbanisierung gerieten die Randbereiche der GroBstéddte unter starken Entwicklungsdruck

(SCHAFERS, 1995, S. 265).

Die Neufassung des Stidtebaurechts brachte eine Zusammenfithrung des besonderen Stidtebau-
rechts, geregelt im Stiadtebauforderungsgesetz (StBauFG), mit dem allgemeinen Stadtebaurecht,
geregelt im Bundesbaugesetz (BBauG), zu einem Baugesetzbuch (BauGB) im Jahre 1986. Dabei
wurde auf die stidtebauliche Entwicklungsmalinahme, die erst 1971 eingefiihrt und in Folge von
relativ geringer Bedeutung war, bis zur Wiedervereimgung Deutschlands verzichtet.’* Die Bau-
leitplanung orientierte sich, dem Trend der 80er Jahre folgend, stirker an den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege (DIPPOLD, 1989, S. 387, MEISSNER, 1997, S. 2).

365,,Gegeniiber der friher dominierenden ,Auflenentwicklung der Stidte und Gemeinden hat in den letzten
Jahren zunehmend die ,Innenentwicklung’® ... an Bedeutung gewonnen” (LUCHT, 1987, S. 160).
366 ,Dic Anzahl der in der alten BRD eingeleiteten Verfahren [stidtebaulicher EntwicklungsmaBnahmen] war

gering und lag knapp unter 50.“ (HOISL, 1996, S. 2).
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2.4.3.4 Landentwicklung seit der Wiedervereinigung Deutschlands -
Nachhaltigkeit, Globalisierung und ,Integrierte Landliche Entwicklung*

Allgemeine Entwicklung

Mit dem Umbruch seit der zweiten Hilfte der 80er Jahre bis Anfang der 90er Jahre durch das
Ende der kommunistischen Regierungen in Osteuropa hat die Globalisierung und mit ihr der
Ubergang von der Industrie- zur Informationsgesellschaft eine Beschleunigung erfahren. Auf-
grund konjunktureller Schwierigkeiten durch Globalisierungs- und Rationalisierungseffekte ver-
starkten sich die wirtschaftlichen Schwierigkeiten ab 1992/1993 %’ Die Zahl der Erwerbslosen
stieg, z. T. trotz wirtschaftlichen Wachstums (, jobless growth”) auf zeitweise fast 5 Mill. an und
scheint sich am Ende dieses Jahrtausends auf diesem hohen Niveau zu konsolidieren. Seit Mitte
der 90er Jahre hat die Schaffung neuer Arbeitsplitze oberste politische Prioritat. Generell sind
Abwanderungsbewegungen von den lindlichen Gebieten in Verdichtungssiume und Binnen-
wanderungen innerhalb der ldndlichen Riume festzustellen’® (SCHRAMM, 1996, S. 420). Die
wirtschaftliche Situation wird in den neuen Landern durch den anhaltenden Umstrukturierungs-
prozefl wesentlich verscharft und fihrt insgesamt zu einer Ost-West-Wanderung der Bevolke-
rung, vor allem durch Abwanderung aus den peripheren Gebieten der neuen Bundeslinder.**

Nachhaltigkeitsgrundsatz

Die auf der Weltklimakonferenz von Rio im Jahre 1992 beschlossene AGENDA 21 nahm die
Forderungen des Brundlandt-Berichts von 1987 nach einer dauerhaft-umweltgerechten Entwick-
lung auf und postulierte eine ,integrierte Raum- und Flichennutzungsplanung und Bodenwirt-
schaft“(BMU, 1992, S. 75). Als wesentliche Voraussetzung fiir eine nachhaltige, Okonomie und
Okologie gleichermaBen respektierende Entwicklung wurde dabei die partizipative und subsidiire
Vorgehensweise erachtet. Besonders hohes Gewicht kommt dabei der Umsetzung dieses
,,Sustainability-Gedankens“ durch ortliche und regionale Initiativen zu (BMU, 1992, S. 75-76).
SchlieBlich werden funktionsfahige lindliche Raume gefordert, um die vielfiltigen Probleme der
globalen Urbanisierung, insbesondere der Megastidte und Ballungszentren, bewaltigen zu
konnen.’™ Parameter fiir Zukunfisfihigkeit sind laut FISCHER (1996, S. 416) die dufere und
innere Erreichbarkeit — als Standortgunst und Versorgungssicherheit bezeichnet —, Raumreserven
und -attraktivitit — charakterisiert durch Fliachenmobilitit und Minimierung von Nutzungs-
konflikten — sowie die Innovationsfahigkeit’” landlicher Raume. Insgesamt wird die Raum- und

367 ,,In der Welt wird die Arbeit neu verteilt* (GLUCK, 1996, S. 11), nicht zuletzt aufgrund der durch die ncuen
Technologien des Informationszeitalters entstandenen Méglichkeiten.

MARTIN/SCHUMANN (1996) warnen gar vor einer ,,Globalisierungsfalle®.

368 Die Verdichtungsriume profitieren durch die Bildungs- und Berufswanderungen auf Kosten der lindlichen
Gebiete. Beziiglich der Binnenwanderung kommt es zur Schwichung kleinerer Orte und zur Stirkung der
landlichen Zentren. Daher wird es, so SCHRAMM (1996, S. 420), ,,auf der Ebene der Dérfer und Gemeinden
in den l4ndlichen Riumen Gewinner und Verlierer” geben. Er sieht dabei das Defizit an ausreichenden und
geeigneten Arbeitsplitzen als zentrales Problem der landlichen Riume (SCHRAMM, 1996, S. 420). Auch
HENKEL (1995, S. 48) geht davon aus, daB sich die Abwanderung aus den lindlichen Gebieten weiter fort-
setzen wird. In Siiddeutschland konnte dicser Trend weitgehend gestoppt bzw. umgekehrt werden. In Bayern
hat der lindliche Raum seinen Bevélkerungsstand nicht nur gehalten, sondern hat in der Summe Bevélkerung
dazugewonnen (Bayer. StMLU, 1989, S. 4).

369, Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme der Jahre ab 1990 standen vor allem mit der Wiedervereinigung
im Zusammenhang(HENNING, 1997, S. 318; Anm.: Hervorhebung im Original).

370 Auch weltweit, so der Extrakt aus den Ergebnisprotokollen der Weltkonferenzen, mul eine merkliche Ent-
lastung der Ballungsriume stattfinden, um die Lebensqualitit auf ein Mindestmal anzuheben. Als , Aus-
gleichsraum* kommen nur die lindlichen Gebiete in Frage, die bisher von der Politik weitgehend vernach-
lassigt wurden und bei der Grund und Boden-Fragen entscheidende Bedeutung zukommt (GTZ, 1997, S. I-1I).

371, Das groBte Entwicklungspotential in den lindlichen Raumen liegt in seinen Bewohnern, in deren Engage-
ment, deren Phantasie und deren Ideen” (SCHRAMM, 1996, S. 420). Das Suchen und Finden von Akteuren
wird damit zum Schliissel fiir eine nachhaltige Entwicklung (vgl. SCHRAMM, 1996, S. 422).
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Flichenrelevanz einer nachhaltigen Entwicklung deutlich. Zusatzlich zur Forderung der endo-
genen Krafte miissen daher auch adaquate Instrumente der Bodenordnung treten, um eine dauer-
haft-umweltgerechte Entwicklung zu erreichen.

Die Forderungen der AGENDA 21 nach einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung wurden in
den letzten Jahren in allen Ebenen und Bereichen der Planung aufgegriffen. Von verschiedenen
Seiten wird eine ,Integrierte Landliche Entwicklung® propagiert. Die Forderungen hierzu kom-
men aus unterschiedlichen Richtungen, so von seiten der EU (EUROPAISCHE KOMMISSION,
1995) und aus der internationalen technischen Zusammenarbeit (GTZ, 1997), von den kommuna-
len Spitzenverbinden ebenss wie von Experten verschiedener Fachrichtungen. Sustainability und
Integrierte Landliche Entwicklung scheinen am Ende des 2. Jahrtausends die Mega- (HORX,
1995, S. 314) bzw. Zauberworte (MAGEL, 1994, S. 45) der Zukunft zu sein.

Durch eine sog. ,Integnerte Lindliche Entwicklung® sollen die landlichen Gebiete zukunfisfahig
gestaltet und auf das kommende Jahrtausend vorbereitet werden. Unter einer | Integrierten Ladnd-
lichen Entwicklung" (ILE) wird eine Vernetzung aller mit der Landentwicklung befafiten Politik-
bereiche zu einer Gesamtstrategie verstanden (BAUR, 1997, S. 218), die dem Prinzip der
Nachhaltigkeit gerecht wird und die Kriterien ,,6konomische Effizienz”, ,soziale Gerechtigkeit*,
,okologische Integritdt“ und ,kulturelle Identitit“ gleichermafBen einbezieht (MEYER, 1997,
S. 194).°7

Als ein grundlegendes Instrument einer ,Sustainability-Strategie” werden regionale Netzwerke
gesehen. Der Raumordnerische Orientierungsrahmen (BMBau, 1993) nannte in diesem Zusam-
menhang den Aufbau von Stidtenetzen. Aber auch der interkommunalen Zusammenarbeit land-
licher Gemeinden wird eine zunehmende Bedeutung beigemessen. Insbesondere die ungiinstige
Finanzlage der offentlichen Haushalte, die eingeschrankten verwaltungsinternen Moglichkeiten
kleiner Gemeinden, bereits vorhandene raumliche und wirtschaftliche Verflechtungen und regio-
nale Gemeinsamkeiten (TUROWSKI, 1994, S. 392) lieBen in den 90er Jahren erste freiwillige
kommunale Allianzen in landlichen Gebieten entstehen. Gegeniiber den Verdichtungsriaumen, so
konstatiet MAGEL (1997b, S. 195), haben landliche Riume erhebliche Vorteile bei der
Umsetzung einer nachhaltigen Gemeinde- und Landentwicklung *”

Landliche Riume

Standortbedingungen in der Informationsgesellschaft

Die Informationsgesellschaft bringt auch fiir die lindlichen Rdume erhebliche Verinderungen,
gleichwohl mit regionalen und kommunalen Differenzierungen. Durch die neuen Technologien
verlieren raumliche Distanzen und staatliche Grenzen zunehmend an Bedeutung. Damit einher
geht eine grofBere unternehmenische Standortflexibilitdt. Die ortlichen und regionalen Qualitaten
werden zum entscheidenden Kriterium. Zu erwarten ist daher, daB} die weichen Standortfaktoren
kinftig eine weitaus wichtigere Stellung einnehmen werden. Gerade die landlichen Raume ver-
fiigen i. d. R. iiber die erforderlichen Qualititen, zumindest aber liber die geeigneten Potentiale
(vgl. GOPPEL, 1994b, S. 63; LEBEN, 1994, S. 111).

372 Das Postulat der AGENDA 21 wird fiir die lindlichen Riume damit gleichlautend mit einer ,Integrierten
Landlichen Entwicklung” (vgl. BALR, 1997; MAGEL, 1998, S. 140-144).

Zum Begriff der , Integrierten Lindlichen Entwicklung™ vgl. auch MAGEL (1994); WEBER (1994, 1995);
BAUR (1997); MEYER (1997); THIERSTEIN/WALSER (1997), THONE (1997b).

373 SPANGENBERGER (1996, S. 314-315) zihlt die Nachteile von Stidtenetzen auf, z. B die eingeschrinkte
Maéglichkeit der Konfliktbewiltigung, ,labile und personenabhdngige Strukturen”, mangelnde Transparenz
und Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen. Als Umkehrschlub mub konstatiert werden, daf lindliche
Gemeinden, gerade in Verbindung mit Dorferneuerung und Flurbereinigung, diese Nachteile kommunaler
Zusammenarbeit kaum aufweisen und fiir eine regionale Vernetzung geradezu pridestiniert erscheinen.
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Neben der im Vergleich zu Verdichtungsraumen giinstigen Verfiigbarkeit von Grund und Boden,
von besonderem Wert vor allem fur die kleineren und mittelstindischen Unternehmen (KMU),™
ist es eine intakte, ganzzeitig erfahrbare Umwelt und die gesellschaftliche Einbindung, im Gegen-
satz zur stadtischen Enge und Anonymitdt, um die Bevolkerung und hier wiederum die ent-
sprechend hoherqualifizierten Gruppen dauerhaft an den landlichen Raum zu binden bzw. dorthin
zu locken.

SchlieBlich erweisen sich kleine Systeme und Einheiten, wesentliche Kennzeichen landlicher
Raume und zu diesen auch mafBstabsgerecht, zunehmend als anpassungsfihiger auf dem globalen
Markt im Vergleich zu den grof3en und haufig in hohem Mafe inflexiblen Strukturen.?”

Der durch die politischen Veranderungen und neuen Technologien ausgeloste Umbruch scheint
die landlichen Gebiete bislang eher zu schwiachen (HENKEL,1995, S. 172), wobei Experten,
Zukunfts- und Trendforscher den landlichen Raumen durchaus gute Chancen in der kiinftigen
Informationsgesellschaft einrdaumen.’” Eine Expertenrunde hat wihrend eines Workshops 1995 an
der TU Miinchen (LEHRSTUHL FUR BODENORDNUNG, 1996, S. 47-50) die Entwicklung
als durchaus noch offen bezeichnet, wobei aber Arbeitsplatzverluste auf dem Lande infolge
fehlender Alternativen gravierendere Folgen nach sich zégen. Daher kommen den jeweils vorherr-
schenden Rahmenbedingungen wie infrastrukturelle Ausstattung, Qualifikation der Bevolkerung,
einmalige und laufende Kosten einer globalen Vernetzung, weiche Standortfaktoren etc. ein ent-
scheidendes Gewicht zu, da diese den Ausschlag fiir die kiinftige Entwicklung geben werden.?”
Auf Grundlage eines endogenen Entwicklungsprozesses sollen ortliche und regionale Potentiale
optimal erkannt und entwickelt werden. Wesentliche Kennzeichen der geforderten endogenen
Entwicklung sind das Zugestehen groBerer Gestaltungsspielrdume und eine eigenstindige
Wirtschafts- und Entwicklungspolitik auf unterster, also auf Gemeindeebene. Die Verbindung
zwischen Dorferneuerung bzw. Gemeindeentwicklung und regionaler Entwicklung kann durch

374 Nach MAIER/WEBER (1993, S. 133) nehmen die KMU eine Schliisselstellung bei der Entwicklung lindlicher

Riume ein. Als wesentliche Handlungsfelder, so z. B. zur Férderung produktionsbezogenen Dienstleistungs-
gewerbes nennen HATZFELD/SCHROER (1993, S. 343-345) Flachenbereitstellung, Verkehrsanbindung ...
stidtebauliche Qualititen, Fiir SCHLEYER (1996, S. 364-366) ist das Handwerk die zentrale Stiitze des lind-
lichen Raumes, dem gerade wegen des landwirtschaftlichen Strukturwandels eine hohe Bedeutung zukommt
und auch kinftig das Riickgrat landlicher Gebiete bildet. Vor allem die einfachere Veriiigbarkeit von Grund
und Boden sieht SCHLEYER (1996, S. 364) als wesentlichen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den Verdich-
tungsrdumen.
Insgesamt miissen entsprechende Standortbedingungen gegeben sein oder geschaffen werden. Dazu zihlen
neben einem regionalen Angebot an Arbeitskriften bei addquatem Ausbildungs- und Lohnniveau vor allem
geeignete Fldchen, eventuell bereits adiquate Raumlichkeiten, die infrastrukturelle Ausstattung (Verkehr,
Energie, Bildung), die Nihe zum Markt und der Wohn- und Freizeitwert des Standorts.

375 NAISBITT (1994) sieht durch die Etablierung der Informationstechnologien globale Paradoxien entstehen. die
sich positiv auf kleinere, iiberschaubare und in hohem MaBe flexible Systeme und negativ auf komplexe GroB-
strukturen auswirken.

376 Zukunfts- und Trendforscher zeichnen ein Bild voller Paradoxien. Zum einen gibt es fiir die Zukunft deutliche
Anzeichen einer weiteren Individualisierung und Mobilisierung der westlichen Gesellschaft, so durch neue
Techniken, z. B. globale Vernetzung, Internet und E-Mail. Dabei stofien wesentliche Bereiche bereits gegen-
wirtig deutlich an Grenzen, z. B. im Individualverkehr. Andererseits fithren diese Strémungen zu einer Ent-
fremdung von Bekanntem und zu einer Beschleunigung der Lebensabliufe, die den Menschen nach Werten
wie Einfachheit, Nihe, Ruhe, Geborgenheit, Gemeinschaft, Authentizitdt und regionale Identitiit schnen 1:48t.
,Entschleunigung®, ,.country style und ,,small is beautiful“ sind Schlagwdrter dieser Gegentrends, wurzelnd
auf stark mit dem Dorf bzw. dem Lindlichen verbundenen Werten (vgl. TIEDEKEN, 1996, S. 424).
NAISBITT spricht gar vom landlichen Raum als dem Ort der Zukunft (MAGEL, zit. in POPP, 1996, S. 21).

377 Die Schaffung neuer Arbeitsplatzangebote allein, so der Tenor der genannten Veranstaltung, ,scheint ... kein
hinreichendes Mittel zur Entwicklung der lindlichen Riume zu sein. Als Voraussetzung fiir eine aktive Rolle
der lindlichen Raume in der Informationsgesellschaft wurde eine entsprechende Anpassung der lindlichen
Gemeinden und Regionen an die Erfordernisse dieser Epoche, insbesondere in Bildung und Infrastruktur, aber
auch im Bereich des Kultur- und Gesellschaftslebens und der natiirlichen Ressourcen gesehen (LEHRSTUHL

FUR BODENORDNUNG, 1996, S. 50).
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Kooperation zwischen Gemeinden erfolgen’” (vgl. MATER et al, 1996, S. 411). Damit entsteht
eine interkommunale Zusammenarbeit als weiterer Zweig der Regionalentwicklung neben der
institutionalisierten Ebene und hebt den regionalen Entwicklungsansatz auf eine neue hohere

Qualititsstufe.

Raumordnerische und landesplanerische Schwerpunkte

Primére Aufgabe war auch in den 90er Jahren die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
allen Teilrdumen bei einem ausgewogenen Verhiltnis der Raumentwicklung zwischen Verdich-
tungs- und landlichen Raumen. In den alten Bundeslindern iiberwiegen Ordnungsaufgaben. Die
neuen Bundeslander hingegen weisen einen sehr hohen Entwicklungsbedarf auf (BMBau, 1993).
Fir landliche Raume gilt es, eine ausreichende Bevélkerungsdichte anzustreben, gewachsene
Siedlungsstrukturen zu erhalten und eine angemessene Ausstattung sicherzustellen. (MAGEL,
1996, S. 134-136). Als neues raumordnerisches Ziel der 90er Jahre ist die Vernetzung und
Kooperation zu sehen (GOPPEL, 1994a). Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen
(BMBau, 1993, S. 3—4) vermerkt hierzu eine Zunahme raumlicher Verflechtungen mit der Gefahr
zunehmender Raumnutzungskonflikte und stellt daher das Leitbild der dezentralen Konzentration
in den Vordergrund einer anzustrebenden Entwicklung mit der Konsequenz einer differenzierten
Forderung nach raumlichen Schwerpunkten und der Starkung endogener Krifte in den Regionen.
Hierzu zihlen in den lindlichen Regionen die , Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit
und Forderung von regionalen Entwicklungskonzeptionen’” (BMBau, 1993, S. 7-8). Damit
wurde den regionalen Strukturen fir den Aufbau endogener Netzwerke sowie auf koordinierender
und kooperativ-kommunikativer Handlungsebene eine Schlusselrolle fiir die weitere Entwicklung
zuerkannt.

Zum 01.01.1998 trat die- Neuregelung des Raumordnungsgesetzes (ROG) in Kraft. Leitvor-
stellung ist die nachhaltige Raumentwicklung. Die regionale Ebene erfihrt eine deutliche Auf-
wertung. Fachplanungen sollen kiinftig in die Raumordnungspline integriert werden ** Fiir

Nutzungskonkurrenzen besteht ein Koordinierungsauftrag. Neben der besonderen Betonung der
Umsetzung von Raumordnungsplinen®™ werden kunftig auch Vertrige auf regionaler Ebene

ermoglicht®® (RUNKEL, 1997b, S. 315-316).

Stidtebauliche Entwicklung

In den 90er Jahren verstarkte sich der Druck auf Bauplatze durch steigende Nachfrage bei gleich-
zeitig geringem Angebot und steigenden Baulandpreisen®® (FRITZ, 1995, S. 386). Wegen der
Tendenz knapper werdenden Baulandes wurden in Folge Anstrengungen zur vereinfachten
Mobilisierung von Baugrundsticken unternommen. Die Bauland-Umlegung gewann im Vergleich

378 STEGT (1997, S. 311) konstatiert, daB ,,viele 6kologische und ékonomische Probleme nicht mehr innerhalb
der Gemeinden lsbar seien.

379 BUSSE (0. J,, S. 11) sieht die Gemeinden aber auch in einem Dilemma angesichts der immer konkreter wer-
denden regionalen Planungen, dem sie am besten aktiv begegnen sollten. ,Es gilt, ein Gemeindeentwicklungs-
konzept aufzubauen und neue Formen der interkommunalen Zusammenarbeit zu finden.“

380 Fiir die Bediirfnisse der lindlichen Riume stehen dabei vor allem die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
sowie raumbedeutsame Erfordernisse und Mafinahmen von Naturschutz und Landschafispflege im
Vordergrund (RUNKEL, 1997b, S. 315-316).

381 Fiir RUNKEL (1997b, S. 316) bedarf es hierzu eines ,,Regionalmanagers®, ,der die Anforderungen einer
flichendeckenden und integrierenden Planung genauso wie deren Umsetzung durch punktuelle, aber unterein-
ander vernetzte Projekte beherrscht.

382 Die hiufig mit erheblichen Kosten verbundene Grunderwerbsproblematik, z. B. fiir naturschutzrechtliche
AusgleichsmaBnahmen, kann nun auch durch vertragliche Vereinbarung zwischen mehreren Gemeinden oder
zwischen Gemeinden und anderen 6ffentlichen oder privaten Investoren im regionalen Kontext geregelt
werden (RUNKEL, 1997b, S. 316).

383 Bereits die Volkszahlung 1987 legte einen akuten Wohnungsmangel offen. Die Verdnderungen in Osteuropa
lieBen den Zustrom von Aus- und Ubersiedlern Ende der 80er, Anfang der 90er Jahre anwachsen. Der Gesetz-
geber betrachtete die bestehenden Instrumente als nicht mehr ausreichend (MEISSNER, 1997, S. 2).
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zu den 80er Jahren an Bedeutung, wobei zunehmend naturschutzrechtliche Aspekte in das
Prozedere einflossen’ (REINHARDT, 1994, S. 88-89). Fiir Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
ist das privatniitzige Umlegungsverfahren nur bedingt geeignet, konstatierte HECKER (1994,
S. 87). Die Wiedervereinigung der ehemals beiden getrennten deutschen Staaten verlangte nach
schnellen investiven Alternativen vor allem im Liegenschaftsbereich. Durch das im Jahre 1990
erlassene Wohnungsbauerleichterungsgesetz wurden mit dem MaBnahmengesetz zum Baugesetz-
buch (BauGB-MaBnahmenG) Instrumente zur schnelleren Wohnbaulandausweisung geschaffen
und die erst 1987 aus dem Instrumentarium genommene Stidtebauliche Entwicklungsmafinahme
befristet wieder eingefiihrt. Angesichts der Baulandverknappung und der Aufbauproblematik in
den neuen Bundeslandern, vor allem zur Deckung eines erhohten Wohn- und/oder Arbeitsstitten-
bedarfs oder zur Wiedernutzung brachliegender Flichen, z. B. Konversionsflichen, wurde 1993
das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz (IWG) erlassen und die stidtebauliche
EntwicklungsmalBnahme wiederum fester Bestandteil des BauGB (WASCHKE, 1994, S. 21:
FRITZ, 1995, HOISL, 1996, S. 2). In den neuen Bundeslindern wurden Sanierungs- und
Entwicklungsmaf3nahmen mit erheblichen Bundesmitteln gefordert (bis 1994 1280 Mill. DM;
SANDMANN, 1996, S. 37). Mit den Sonderrechten von 1990 und 1993 wurde das erst 1987
zusammengefiihrte Stadtebaurecht wieder zersplittert (MEISSNER, 1997, S. 2).

Das Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der Raumord-
nung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG vom 18.08.1997) hatte eine neuerliche
Zusammenfithrung des Stadtebaurechts und die Vereinheitlichung und Vereinfachung der
Planungsverfahren und -instrumente zum Ziel. Mit der Novellierung des BauGB zum 01.01.1998
wurde neben einer Vielzahl von Anderungen auch das Verhiltnis des Bauplanungsrechts zum
Umweltrecht neu geregelt durch ,Integration der umweltbezogenen Anforderungen unmittelbar
im Baugesetzbuch“ ** Kiinftig kénnen Ausgleichsflichen durch Umlegung bereitgestellt werden.

Entwicklung und Lage der Landwirtschaft — Agrarstrukturelle Entwicklung

POPP (1996, S. 21) erachtet die anhaltende Krise der Landwirtschaft als die groBte Bedrohung
fiir die Funktionsfahigkeit der landlichen Raume. | Landlicher Raum und Landwirtschaft — das war
friiher eine Einheit, das waren Synonyme, die fiireinander standen. Heute ist das ... anders. Die
Bauern sind eine Minderheit im lindlichen Raum‘** (POPP, 1996, S. 19).

384 Mit dem Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz wurde die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung des § 8a BNatschG ab dem 01.05.1993 auch fiir das stadtebauliche Umlegungsverfahren neu geregelt
(STAHR, 1995, S. 129). Durch diesen sog. BaurechtskompromiB sollte die Streitfrage um die Bedeutung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung geklirt werden (MEISSNER, 1997, §. 2),

385 Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fiir naturschutzrechtliche Eingriffe konnten in der Vergangenheit
nicht befriedigend in di¢ stidtebauliche Bodenordnung integriert werden. Als Defizite nannte REINHARDT
(1994, S. 253-254) vor allem die zu dogmatische und praxisfremde Vorgehensweise auf Grundlage eines nicht
ausgereiften Bilanzierungsverfahrens. Die Neuregelung bringt hier eine wesentliche Flexibilisierung. So kann
die Gemeinde nun bereits vorab AusgleichsmaBnahmen durchfilhren und diese auf spitere Baugebiets-
festsetzungen anrechnen im Sinne eines ,,Oko-Kontos* (RUNKEL, 1997a, S. 36). Die ,,zeitliche und rdumliche
Entkoppelung von Eingriff und Kompensation“ erweitert den Handlungsspielraum der Kommunen wesentlich
(SCHMIDT, 1997, S. 318) und kann die Basis fir ein kommunales Flichenmanagement bilden
(MITSCHANG, 1997).

Die dadurch erfolgte ,, Trennung zwischen Ausgleichs- und Ersatzmafinahme* (FUCHS, 1997, S. 339 spricht
in diesem Zusammenhang von einem , Paradigmenwandel*) wird nicht uneingeschrinkt begribt, da insbe-
sondere von seiten des Naturschutzes eine Aushéhlung des Naturschutzrechts befiirchtet wird.

386 Der Anteil der Berufstitigen und der Wirtschaftsleistung ist auchi in den peripheren Riumen i. d. R. weit hin-
ter den Zahlen des tertiiren und sekundiren Bereichs zuriickgefallen (vgl. HENKEL, 1995). Selbst das Eigen-
tum an landwirtschaftlich genutzten Flichen (LF) ist in zunehmendem Umfang in Hinden von Nicht-Land-
wirten. 1995 waren nach BML-Angaben Nicht-Landwirte Eigentiimer von 58 % (1993: 56 %) der LF, im alten
Bundesgebiet 43 % (1985: 30 %). In den neuen Landern ist der Anteil wesentlich héher. Die sich im Eigentum
von Nicht-Landwirten befindenden LF stellen mit iiber 95 % den Hauptanteil der insgesamt ca. 10,5 Mill. ha
umfassenden Pachtflichen (In: Bayer. Landwirtschaftliches Wochenblatt, Nr. 35 v. 30.08.1997, S. 9).
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Abb. 2-36: Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe nach ihrem Erwerbscharakter von 1965-1993 (fritheres
Bundesgebiet; Quelle: HOISL, 1997)

Die Situation im Agrarbereich ist trotz des einheitlichen agrarpolitischen Leitbildes einer bauer-
lichen Landwirtschaft im Haupt-, Zu- und Nebenerwerb fur das fruhere Bundesgebiet deutlich
verschieden von den neuen Bundeslindern. Eine hohe Ubereinstimmung herrscht bei der
Feststellung: , Eine funktionierende Land- und Forstwirtschaft ist fur alle landlichen Regionen
lebensnotwendig” (AKTIONSBUNDNIS LANDLICHER RAUM, 1997, S. 272).3¥

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft hat in den 90er Jahren nicht an Dynamik verloren
(Abb. 2-36);*® in Teilregionen wird mit einer Verscharfung gerechnet (MENZINGER, 1994)
Produktivitit und BetriebsgroBen nahmen weiter zu;*® die Wachstumsschwelle landwirtschatt-
licher Betriebe lag 1996 im fritheren Bundesgebiet bereits tiber 50 ha (BML, 1997b, S. 3).

Der Flichenzuwachs erfolgte zum groften Teil iber die Zupacht.*® Der Anteil der Pachtland-
wirtschaft ist auch in den alten Bundeslindern in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen.
Der Anteil an Pachtflichen betrug 1996 bereits 47 % in den alten und 90 % in den neuen Lindern

(BML, 1997b, S. 3).

387 Ein klarer politischer Konsens besteht im Ziel der Aufrechterhaltung einer leistungsfahigen Land- und Forst-
wirtschaft, wobei die jeweiligen Ausprigungen parteipolitisch recht unterschiedlich gesehen werden und von
einer strikt marktwirtschaftlichen Orientierung bis hin zu einer flichendeckend dkologischen Ausrichtung des
Agrarbereichs reichen. Angestrebt wird eine wirtschaftliche und umweltvertrigliche land- und forstwirt-
schaftliche Produktion bei flichendeckender Nutzung der Kulturlandschaft.

388 Der Strukturwandel hilt auf hohem Niveau an mit einer Abnahme landwirtschaftlicher Betriecbe um durch-
schnittlich 3 % in den Jahren von 1991-1996 gegeniiber 2 % Anfang der 80er Jahre (BML, 1997b, S. 3). Alle
Kennzahlen deuten darauf hin, daB sich der landwirtschaftliche Strukturwandel weiter fortsetzen wird
(RECKER, 1996, S. 570). Damit wichst auch das Potential fiir eine regionale Verortung (u. a. BLR, 1994;
vgl. HOISL, 1995a, S. 193).

389, Das Produktivitdtswachstum der Landwirtschaft in der Europdischen Union und den Industriestaaten der
ndrdlichen Hemisphére ist ungebrochen®, konstatiert RECKER (1996, S. 570; vgl. BML, 1997d, S. 16-17).
390 Der landwirtschaftliche Strukturwandel wird von der Pacht getragen. Ein breiter Eigentumstiibergang von den
_maroden™ auf die leistungsfihigen Betriebe ist mit groBen Schwierigkeiten verbunden und wird auch nicht als
wiinschenswert betrachtet im Sinne einer breiten Eigentumsstreuung (BUSSIS, 1996, S. 180-181). Der von
der Pacht getragene landwirtschaftliche Strukturwandel schafft , freie Bahn fiir die Tuchtigen” (SCHREINER,

1975a, S. 309-310).
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Die Betriebszahlen selbst gingen zuriick auf 540 000 im Jahre 1996 (BML, 1997b, S. 3). In den
neuen Bundesliandern ist diese Entwicklung gegenlaufig. Hier stieg die Zahl der Betriebe um 2 %
auf ca. 31 000 an. Die Unternehmensgewinne sind in den neuen Bundeslandern deutlich hoher als
in den alten Landern und liegen im Haupterwerb bei im durchschnittlich iiber 80 000 DM/Unter-
nehmen bei weniger als 55 000 DM/Unternehmen im Westen, wobei sowohl im Osten als auch im
Westen ein Nord-Sud-Einkommensgefille herrscht (vgl. BML, 1997d, S. 26).

EU-Agrarpolitik

Durch die steigenden Uberschiisse und Subventionen des landwirtschaftlichen Sektors in den 80er
Jahren®' wurden Reformen der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) notwendig. Die Agrar-
reform von 1992 vollzog eine deutliche agrarpolitische Wende.** Hauptelemente dieser noch
aktuellen Reform sind der Abbau der Preisstitzungen, die Einkommensstabilisierung durch
Direktzahlungen und eine obligatorische Flachenstillegung (RECKER, 1996, S. 570).

Die EU-Agrarreform von 1992 nennt als wichtigste Ziele (HEISSENHUBER, 1994, S. 100)

« die Verringerung der Uberschiisse,
* die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Landwirtschaft sowie
* die Stabilisierung der Weltmarkte.

Tendenziell rechnet HEISSENHUBER (1994, Strukturziel
S. 105) mit einer .welt‘eren lee'ra1151erung des Ziel 1 |Férderung der Entwicklung und der strukturel-
Agrarsektors, da sie mit den geringsten Kosten len Anpassung der Regionen mit Entwicklungs-
fuir Gesellschaft und Verbraucher verbunden rickstand
ist. Ziel'2 [Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder
e . . . Teilregionen, die von der ricklaufigen indu-
Zusitzlich wurde eine wesentliche Erweiterung striellen Entwicklung schwer betroffen sind
der Gememsar_nen Agrarpo_lltlk (GAP) Zugun- | ziel 3 |Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und
sten der Entwicklung landlicher Rdume einge- Eingliederungserteichterung von Jugendlichen
leitet (vgl BAUR, 1995b) Der EinfluB der und anderer Personen in das Erwerbsleben
EU-Strukturfdrderung auf die Entwicklung Ziel 4 |Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrafte
g1 . . . an die industriellen Wandlungsprozesse und an
landlicher Riaume hat durch die Reformen in Veranderungen der Produktionssysteme
den Jahren 19‘88‘und 1992_ wese{]tllch ZUge- ~ zie| 5a Férderung der Entwicklung des landlichen
nommen und die integrale Sichtweise zur For- - Raums durch beschleunigte Anpassung der

derung gestirkt. Der Mitteleinsatz der drei g%rsrs"u"t“re” im Rahmen der Reform der

Strukturfonds EFRE, ESF und EAGFL wurde ' - — —

. . 5 d ! Ziel 5b|Férderung der Entwicklung des landlichen
in den Program.m.perloden 1989-1993 un I Raums durch Erleichterung der Entwicklung
1994-1999 kombiniert und durch sechs Haupt- und der Strukturanpassung der landlichen
ziele festgelegt®” (vgl. Tab. 2-4). Gebiete

Die neuen Bundeslinder wurden komplett in Tab. 2-4: EU-Strukturziele (nach WUST, 1994,

die Forderkulisse des Ziel 1-Gebietes iiber- S. 72-73)

nommen. In den Flichenstaaten der friiheren Bundesrepublik nimmt die Ziel Sb-Forderung eine
gewichtige Rolle ein. Die EU-Strukturpolitik fordert seit ihrer Neuorientierung verstarkt regionale
Initiativen durch ihre Strukturziele und durch die Programme INTERREG und LEADER

(SCHUTTLER, 1995).

391 Ungeachtet des betrichtlichen Wachstums sind die Hauptprobleme der Landwirtschaft ihre umfangreiche Sub-
ventionierung wegen des Einkommensabstandes zu anderen Berufsgruppen und die mangelhafte Abstimmung
von Angebot und Nachfrage bzw. von Produktion und Verbrauch (HENNING, 1991, S. 220-221).

392 . Die bisherige Politik der Preisstiitzung iiber Marktordnungsmanahmen wird aufgegeben zugunsten von
Direktzahlungen und einer zunehmenden Freigabe der Preise” (HEISSENHUBER, 1994, S. 100).

393, Mit den EU-Mitteln kénnen insbesondere Investitionen in den Bereichen Dorferneuerung, Verbesserung des
lindlichen Wegenetzes, Wasserver- und -entsorgung, Infrastruktur fir Fremdenverkehr sowie Verarbeitung

und Vermarktung von Agrarprodukten gefSrdert werden” (BML, 1997a, S. 7).
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Die europiische Politik fiir den lindlichen Raum favorisiert eine ILE.* Insbesondere wird eine
Verbindung agrar- und wirtschaftspolitischer Instrumente gefordert (vgl. BAUR, 1997, S. 218).
SchlieBlich ist auch die , bauerliche Landwirtschaft auf die ganzheitliche Entwicklung des land-
lichen Raumes angewiesen (POPP, 1997, S. 47). Damit kommt ein Entwicklungsansatz von der
EU zuriick auf die nationale Ebene, der in der, Bundesrepublik Deutschland bereits Ende der 60er
Jahre gereift war und vor dem Durchbruch gestanden hatte.

Wandel der Flurbereinigung zum Instrument fiir eine ,,Integrierte Lindliche Entwicklung*

L':rppll‘gg(l.gglg_’ IS"I 337—:_;4_6) kons?tljne _";: Bundesland Flurbereinigungsbehorden
'.Ia .e 0 ,Die « urbereinigung befindet sic Baden- Amter fur Flurneuordnung und
in einem Umbruch®. Wirttemberg Landentwicklung

Dieser Umschwung, der in den 70er Jahren | Bayern Direktionen fur Landlicne
ausgelost wurde und in den 80er Jahren zu Entwicklung

deutlichen Korrekturen der Planungsziele | Brandenburg Amter fr Agrarordnung
fiihrte (vgl. Kap. 2.4.3.2 und 2.4.3.3), leitete | Hessen Amter fur Regionalentwicklung,
ie Flurbereini in die Ph d ’ 1 Landschaftspflege und

dlg urbereinigung in die Phase der ,Inte- Landwirtschaft

grierten Landlichen I?ntwncklung (ILE) Der Mecklenburg- Amter far Landwirtschaft
Wandel kommt auch in den zum Teil erfolgten | Vorpommern

Umbenennungen der Flurbereinigungsbehorden

Niedersachsen

Amter fir Agrarstruktur

der Bundesliander zum Ausdruck. In Tab. 2-5 | Nordrhein- Amter far Agrarordnung
sind die aktuellen Bezeichnungen der Flurbe- | Westfalen
reinigungsbehorden aufgelistet. Die Griinde | Rheinland-Pfalz | Kulturamter
Sachsen Staatliche Amter fur Landliche

liegen hauptsachlich in der Erfordernis eines
Instruments, das die zunehmenden Planungs-,
Biindelungs- und Koordinierungsfunktionen
unter Einbeziehung der Offentlichkeit wahr-

Neuordnung

Sachsen-Anhalt

Amter fur Landwirtschaft und
Flurneuordnung

Schleswig- Amter for Land- und
nehmen kann. Holstein Wasserwirtschaft
Neben der klassischen Verbesserung der Agrar- | Tharingen Flurneuordnungsamter

struktur wird die Begleitung landlicher Gemein- 74p 2.5 Cbersicht iber die Flurbereinigungsbehérden
den im Prozef3 der nachhaltig-endogenen Ent- in Deutschland (Stand August 1997)
wicklung zunehmend Schwerpunktaufgabe lindlicher Bodenordnung und Flurbereinigung. Auf
Orts-, Gemeinde- und regionaler Ebene gewinnt die Entflechtung von Landnutzungskonflikten
und Gestaltung der landlichen Rdume an Bedeutung (vgl. Deutscher Bundesrat, Drucksache
328/94 v. 20.05.1994, S. 1). Die Landentwicklungsinstrumente Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung (AEP), Flurbereinigung und Dorferneuerung enthalten ,bereits weitgehende integrative,
auf den landlichen Raum bezogene Entwicklungsansitze™ und erfiillen bereits die Anforderungen
fir einer ILE, stellte THONE (1997b, S. 208) fest (vgl. hierzu QUADFLIEG, 1997).

Flurbereinigung und Landwirtschaft

Die EU-Agrarpolitik riickte durch die EU-Agrarreform 1992 von der Mengenférderung ab und
ging auf die Flichenforderung uiber. Die daraus fiir die Landwirtschaft erwachsenden notwendigen
Anpassungsmafnahmen bestehen nach HEISSENHUBER (1994, S. 101-105) aus vier Moglich-

keiten:

394 Die gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) scheint den Weg zur Integrierten Lindlichen Entwicklung
(ILE) konsequent weiter zu verfolgen. Die Erklarung von Cork 1996 und die AGENDA 2000 als Diskussions-
grundlage zur Umgestaltung der GAP iiber das Jahr 2000 hinaus (AGRU, 4/1997, S. 24ff), zeigen diese Ziel-
richtung. Das bei der Reform von 1988 entstandene , Ziel 5b*, speziell fiir lindliche Riume geschaffen, wird
aller Voraussicht nach nicht iiber diec Programmperiode von 1994-1999 hinaus fortgefiihrt, im Gegensatz zu

den regionalen Programmen wie LEADER.
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1. Betriebliches Wachstum,

2. Kostensenkung,

3. Einkommenskombination und

4. Betriebsaufgabe.

Fur viele Betriebe stellt die Erweiterung ihrer Einkommen durch Diversifizierung die einzige
Moglichkeit zur Kompensation von rickldufigen Einnahmen dar (HEISSENHUBER, 1994,
S. 104). Damit erlangen Maf3nahmen zur Entlastung und zur Unterstiitzung landwirtschaftlicher
Betriebe eine hohe Bedeutung. Fiir die zweite und dritte der vier genannten Aspekte bieten die
Malnahmen der Agrarstrukturverbesserung durch Flurbereinigung und Dorferneuerung dem
betroffenen Landwirt eine direkte Moglichkeit der Kosten- und Zeitoptimierung. Diese Ver-
besserungen sind meist die Ausgangsbasis zur Bewaltigung der Alternative 1. Die Betriebsaufgabe
als vierte Alternative erfordert schlieBlich in vielen Fillen eine Neuordnung der Besitzverhiltnisse.
Damit bleibt die Flurbereinigung fiir den agrarischen Bereich auch kiinftig eine entscheidende
Mafinahme zur Ausschdpfung der Kostendegression.

Zahlreiche Effizienzuntersuchungen attestieren der Landwirtschaft neben weiteren Vorteilen eine
wesentliche Arbeitszeit- und Kostenersparnis durch Flurbereinigungsmaf3inahmen *** Diese
Wirkungen kommen den Betrieben direkt zugute und erméglichen oft erst eine Vervielfiltigung
ihres Angebots zur Einkommensausweitung, z. B. fiur landschaftspflegerische Arbeiten, touristi-
sches Engagement oder Direktvermarktung der erzeugten Produkte. Damit tragen die Flurbereini-
gungsmafBnahmen wesentlich zur Stabilisierung der Landwirtschaft bei.**

Wegen der langen Laufzeiten der Regelflurbereinigungsverfahren setzen sich zunehmend einfache
und schnelle Bodenordnungsverfahren durch (vgl. Kap. 2.43.3, Abb. 2-29 und 2-30). Der
Freiwillige Landtausch erlebte in den neuen Bundeslindern durch die Aufnahme in das LwAnpG
eine Hervorhebung (THOMAS, 1993), die diese Verfahrensart auch in den alten Bundeslandern
stirker betont. Die Gefahr einer zu sektoralen Ausrichtung der einfachen Verfahren nach dem
FlurbG auf agrarische Belange und entgegen dem Trend der ,, Integrierten Liandlichen Entwick-
lung“ wird reduziert, wenn den agrarstrukturellen Maf3nahmen der Einsatz der Agrarstrukturellen

Entwicklungsplanung vorausgeht.

Flurbereinigung und Gemeindeentwicklung

Die Dorferneuerung, die in den 80er Jahren einen beispielhaften Wandel in Richtung aktiver
Partizipation und ganzheitlicher Betrachtungsweise vollzogen hat, konnte sich in den 90er Jahren
als ganzheitliche Querschnittsmafinahme weiter etablieren.” In Verbindung mit der lindlichen
Bodenordnung leistete sie einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Gemeindeentwicklung **

Durch die herausragende Position der Dorferneuerung in der EU-Strukturforderung erwuchsen
zusitzliche Chancen fur die Entwicklung lindlicher Gebiete in der Gebietskulisse der Ziel 5b-

Forderung (ATTENBERGER, 1995, S. 28).

395 Anhand eines Fallbeispiels kommen BURGMAIER et al. (1995, S. 22) auf eine durchschnittliche Arbeitszeit-
ersparnis von 26,2 % im Ackerland und 19,5 % im Griinland (weitere Untersuchungen s. Kap. 3.1.2).

396 Auch der alternative Landbau, der im Vergleich zur konventionellen Landwirtschaft 30-50 % niedrigere
Ertriige bei einem 20-30 % hoheren Arbeitsaufwand je Flicheneinheit aufweist, kann ,kostendeckende Preise
gegenwirtig nur begrenzt ... erzielen” (RECKER, 1996, S. 570). Daher kommen gerade diesem Zweig der
Landwirtschaft agrarstrukturelle Hilfen zur Arbeitszeitoptimierung zugute, da dieser auf direkte Vermarktung
seiner Produkte angewiesen ist.

397 In allen deutschen Bundeskindern hat sich die Dorferneuerung aus der ehemals agrarstrukturellen und
nachfolgend stidtebaulich-gestalterischen Phase fortentwickelt zum Benmihen um eine ganzheitliche Dorf-
entwicklung* (MAGEL, 1991b, S. 328). Seit den 90er Jahren kann die Dorferneuerung ,als umfassendes
Entwicklungsprogramm fiir das Dorf (ganzheitlicher Ansatz) angesehen werden” (DIPPOLD, 1993, S. 335).

398, Neben cinem koordinierten Einsatz von Fordermitteln ist die auf die Verfahrensdauer zeitlich beschrinkte
Konzentration der Planungstrigerschaft auf eine federfithrende Behérde, in diesem Fall die Flurbereinigungs-
behdrde, Hauptvoraussetzung fiir eine effiziente, ziigige, integrale Neugestaltung und Entwicklung im l&nd-
lichen Raum” (FLAMM, 1995, S. 219; Anm.: Hervorhebung im Original).
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Durch Unterstitzung der gemeindlichen Bodenbevorratung (vgl. KARMANN, 1996) und
Bodenordnung im Verbund’® (Umlegung und Bodenordnung in der Flurbereinigung) konnen
wesentliche Impulse zur Gemeindeentwicklung ausgelost werden (BOCK/LANG, 1997; vgl.
MAUKSCH, 1996a und SCHULZE, 1997).

Als relativ neues Aufgabenfeld wird die Umsetzung kommunaler Landschaftspline durch Flur-
bereinigung angegangen (KIEWERT, 1997), aus der Erkenntnis einer zunehmenden Bedeutung
,weicher Standortfaktoren* fur die Gemeindeentwicklung.

SchlieBlich konnen auch von den fremdniitzigen Verfahren der Unternehmensflurbereinigung be-
deutende Impulse zur Gemeindeentwicklung ausgehen, vielfach durch begleitende und erginzende
MaBnahmen (BERGNER, 1997; vgl. MAUKSCH, 1996b). Durch die Moglichkeit der optimalen
Planabstimmung konkurrierender Nutzungsinteressen an Grund und Boden bei der Realisierung
offentlicher Projekte mit groBem Landverbrauch, so LAND (1994, S. 43), wird das Unter-
nehmensverfahren zu einem Instrument der nach § 8 BNatschG geforderten Eingriffsminimierung.
Von verschiedenen Seiten werden Forderungen nach einer Forcierung der ganzheitlichen Dorf-
erneuerung erhoben.*® Die Verfahren der Dorferneuerung bieten landlichen Gemeinden in
Verbindung mit den Bodenordnungsinstrumenten des FlurbG eine ideale Basis fir eine auf
Nachhaltigkeit beruhende endogene Gemeindeentwicklung, wie sie in Kap. 28 der AGENDA 21
(BMU, 1992) gefordert wird (MAGEL, 1997¢, S. 152, vgl. STEGT, 1997).

Flurbereinigung und lindliche Regionalentwicklung

Seit der Einfihrung der Agrarstrukturellen Vorplanung in den 50er Jahren und der damals
beginnenden Aufgabenaufweitung der Flurbereinigung in Richtung Landentwicklung flossen
zunehmend regionale Gesichtspunkte mit in die Planungen ein. Waren es seit den 60er Jahren die
wachsenden Verfahrensflichen und -gruppen, die sog. Gruppenflurbereinigungen, die den regio-
nalen Kontext herstellten (HOTTES/NIGGEMANN, 1971), so haben sich in den 90er Jahren
hauptsichlich aus Dorferneuerungsgemeinden heraus ubergemeindliche Interessengruppen im
landlichen Bereich gebildet.*' Diese regionalen Netzwerke auf der Ebene landlicher Gemeinden
wurden hauptsachlich aus der Erkenntnis geboren, daf3 eine Vielzahl von Problemen nur durch
gemeindeiibergreifende Planung zu begegnen ist.** Die bisherigen Erfahrungen mit diesen sog.
,Kommunalen Allianzen“ in Bayern sind vielversprechend. Als Ansatzpunkte dieser regionalen
Entwicklungskomponente haben sich die Bereiche Freizeit und Erholung, Landschaftsplanung,
Fremdenverkehr, Naturschutzprojekte, Infrastruktur und Wirtschaftsforderung herauskristallisiert.
Raumordnung und Landesplanung postulieren regionale Netzwerke. Dabei bestehen nach MAIER
et al. (1996, S. 412) enge Beziehungen zwischen lokalen Zusammenschliissen, der Bildung krea-
tiver Milieus und nachhaltiger Entwicklung. Analog den Partizipationsbestrebungen in der
Planung wurde in Flurbereinigungs- und Dorferneuerungsverfahren aus praktischen Erforder-
nissen wesentliche Vorarbeit beim Aufbau regionaler Arbeitsgruppen und in der Zusammenarbeit

der regionalen Akteure geleistet.

399 Zur , Bodenordnung im Verbund“ vgl. STUMPF (1984, S. 243-245) und GEISTMANN (1995, S. 157-176).
400 So z. B. in einem gemeinsamen Positionspapier des Deutschen Landkreistages und des Deutschen Stidte- und
Gemeindebundes zur Entwicklung strukturschwacher lindlicher Rdume (In: Der Landkreis, 1996, S. 567).

401 MAGEL (1994, S. 50) sieht den Weg zur ,landlichen Regionalentwicklung® am konsequentesten in Hessen
beschritten, ,,in der die iiberdrtliche Zusammenarbeit ausdriickliches Ziel ist.“ In Hessen wurden die Program-
me zur Dorferneuerung sukzessive weiterentwickelt zu cinem eigenstindigen Politikfeld | lindliche Regional-
entwicklung” (SCHUTTLER, 1997, S. 223).
In Baden-Wiirttemberg wurde die Dorfentwicklung durch ein Strukturprogramm um Elemente der Wirt-
schaftsforderung erginzt und 1995 zu einem ,Entwicklungsprogramm Lindlicher Raum* ausgebaut
(LOCHMANN, 1997, S. 98).
Auch in Bayern beinhalten die Dorferneuerungsrichtlinien von 1993 (AIIMBL. NR. 13/1993) entsprechende
Ansitze. Hier bildeten jeweils Dorferneuerungsgemeinden die Keimzellen fiir erste regionale Netzwerke auf
kommunaler Ebene (vgl. AUWECK et al., 1997, S. 229).

402 , Die Flurbereinigung der Zukunft ist Raumordnung*“, so LAPPLE (1991, S. 399).
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Schliellich erfuhr die AVP eine Weiterentwicklung zur Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung
(AEP;, BORCHARD et al, 1994; KOTTER, 1995b; VOGELGESANG, 1996). Der Agrar-
strukturbegriff wurde dabei neu interpretiert: , Der Querschnittsaspekt Agrarstruktur umfaBt alle
Beziige zwischen der Landwirtschaft und der integrierten lindlichen Entwicklung sowie die
Gesamtheit der materiellen und immateriellen Aspekte der Landbewirtschaftung und der Ver-
marktung der Agrarprodukte. Dazu gehoren die raum-, wirtschafis- und bevélkerungsstruktu-
rellen Faktoren sowie die rechtlichen, strukturpolitischen und raumplanerischen Rahmenbe-
dingungen“ (KOTTER, 1995b, S. 15). Damit wurde die Verkniipfung zwischen der AEP als
niberortliche Planung zur Entwicklung lindlicher Raume” (BORCHARD et al,, 1994, S. 1), der
Flurbereinigung und der Dorferneuerung im Sinne einer integrierten landlichen Entwicklung auch
auf regionaler Ebene geschaffen. Als kiinftiges Ziel ist eine landliche Regionalentwicklung durch
Integration der Gemeinschaftsaufgaben und der europiischen Strukturforderung, also eine ILE im
besten Bedeutungssinn, zu erwarten (THONE, 1997b, S. 208).

Flurbereinigung und Nachhaltigkeit

»Nachhaltige landliche Entwicklung stellt darauf ab, wirtschaftliche Letstungsfahigkeit und
sozialen Ausgleich zu fordern und dabei zugleich die Qualitaten von Natur und Umwelt und das
kulturelle Erbe zu wahren und zu stirken“ (MEYER, 1997, S. 193). Der Planungsansatz der
Flurbereinigung kommt diesem Ansatz eines ,sustainable development® seit den 80er Jahren, also
bereits vor der Konferenz von Rio und der AGENDA 21 als deren Ergebnis, sehr nahe. Flurbe-
reinigungsverfahren bieten durch die partizipative Planung und durch das Instrumentarium der
landlichen Bodenordnung ideale Voraussetzungen zur Umsetzung kommunaler Landschafts-
planungen und von Biotopverbundsystemen vor Ort (KIEWERT, 1997; vgl. HABER et al., 1994,
S. 9; HABER et al,, 1996) — gerade auch in strukturarmen landwirtschaftlichen Intensivgebieten
—, deren Umsetzungsdefizite neben dem idealistisch-konzeptionellen Ansatz oft auf mangelnde
Akzeptanz der ortsansissigen Bevolkerung® (vgl. KIEWERT, 1997, S. 10-12) und das Problem
der Fliachenbereitstellung zuriickzufiihren sind (THIEMANN, 1994).** Die Planungsinstrumente
wurden in den 90er Jahren weiter verfeinert,*” die Planungsziele auf Ganzheitlichkeit ausgerichtet
und das Planungsprozedere um partizipative Elemente erweitert.** ;
Durch Verbinden agrarischer Interessen mit Elementen der Gemeinde- und Regionalentwicklung,
u. a. Freizeit und Erholung, Wirtschaftsforderung, Landschaftsplanung sowie durch eine  bottom-
up“-Strategie (Genossenschaftsprinzip, aktive Birgerbeteiligung, regionale Netzwerke) ist
bereits ein weitgehend integrativeres Vorgehen in den Verfahren nach dem FlurbG vorgegeben.
Dennoch konstatiert MAGEL (1996, S. 146), daB das Nachhaltigkeitsprinzip , fir die Gemeinde-
und Flurentwicklung bisher zu wenig operationalisiert” sei.

Besonderheiten in den neuen Bundeslandern

Die Uberlagerung des Privateigentums durch die ehemals genossenschaftliche Bodennutzung , bis
hin zu dessen faktischer Inhaitslosigkeit“ (THONE, 1993, S. 28) bei bewul3ter Vernachlassigung

403 Der BEIRAT FUR NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE sieht in diesem Zusammenhang
,Jommunikationsprobleme und Vermittlungsschwichen® (1995, S. 57).

404 Nach GRABSKI-KIERON (1995, S. 12) erfordert die Landschafisplanung insbesondere agrarische Fach-
planungen, um dem integrativen Anspruch landlicher Entwicklung geniigen zu kdnnen. Dabei sollte dem Bei-
trag der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung in der Landschaftsplanung eine Schliissetrolle zuteil werden.

405 Vgl. z. B. Einfilhrung okologischer (HABER et al,, 1991, S. 137-149) und dsthetischer Bilanzierungsver-
fahren (HOISL et al., 1989; ZOLLNER, 1989).

406 Neben den partizipativen erlangen zunehmend auch iterative Elemente der Planung im Sinne einer Perspektiv-
planung eine hohe Bedeutung bei der Integration dkologischer Ziele in den Prozef der Landentwicklung
(WERNER et al.. 1997, S. 209). Am Beispiel des bayerischen Flurbereinigungsverfahrens Schwebheim 111
(Unterfranken), einem Beschleunigten Zusammenlegungsverfahren nach § 91 FlurbG, wird die Effizienz eines
derart prozeBhaften Vorgehens deutlich (KIEWERT, 1997, vgl. FISCHER, 1997).
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des individuellen Grundeigentums erzeugte nicht nur soziale Konflikte bei der Wiederherstellung
einer auf Privateigentum basierenden Gesellschaftsordnung, sondern begriindete auch ein
gravierendes Investitionshemmnis (THONE, 1993, S. 30-31), das eine rasche Anpassung der
neuen Bundeslinder an die Standards der Altbundesldnder erheblich blockierte.*’
Die lindlichen Rdume werden von zahlreichen schwerwiegenden Problemen gekennzeichnet, so
durch eine umstrukturierungsbedingte hohe Arbeitslosigkeit und mangelhafte oder fehlende Infra-
struktur. In der Summe wurde nach dem Fall der Mauer im Herbst 1989 eine Ost-West-Wande-
rung der Bevolkerung ausgelost, die vor allem die peripheren Regionen betraf,
Kernpunkte der Landentwicklung in den neuen Bundeslindern sind die Entwicklung der Dorfer
(stadtebauliche und infrastrukturelle Mangel) und Landschaften (6kologische Schiden, groBmal-
stabliche Nutzungsstruktur ohne individuelle Eigentumsgrenzen). Diese Aufgaben werden noch
tiber Jahre bedeutende finanzielle und personelle Ressourcen in Anspruch nehmen.
Die dringlichsten Aufgaben zur Landentwicklung in den neuen Bundeslindern sind
* Regelung des Eigentums, wobei gilt:
* In der DDR erworbene Rechtstitel sind grundsitzlich giiltig.
* Bei Enteignung/Konfiskation wihrend der DDR-Zeit gilt der Grundsatz der Restitution
(Wiedereinrichtung wird durch Programme unterstiitzt).
* Konfiskationen in der Zeit der sowjetischen Besatzungszone werden nicht mehr riick-
gingig gemacht (THONE, 1993).
* Problem der Zusammenfithrung von Boden- und Gebiudeeigentum™®
(KAPPLER/WITTER, 1996).
* Aufbau einer bedarfsgerechten Infrastruktur,
* Entwicklung und Revitalisierung der Dorfer*” sowie
* o6kologische Erneuerung der Landschaften.*'
Durch diese Erfordernisse wird eine Bodenordnung in den neuen Bundesldndern weitaus kompli-
zierter als in der ubrigen Bundesrepublik (SEELE, 1992b, S. 73). Dennoch sollte nach SEELE
(1992b, S. 75) die ,,Chance einer umfassenden Bodenordnung nicht vertan* werden.
Das noch von der Volkskammer der DDR erlassene , Gesetz tiber die strukturelle Anpassung der

407 Durch die Uberlagerung von Eigentums- und Nutzungsstruktur ist ein Zustand eingetreten, der etwa dem
Stand eines Flurbereinigungsverfahrens nach dem Vorausbau des Wege- und Gewédssernetzes entspricht™
(WITTER, 1996, S. 227).

BISCHOFF (1995, S. 250-251) sieht infolge der gesetzlichen Investitionsvorrangverfahren eher ein ,.Defizit
im Verwaltungsvollzug*“ und weniger die ,ungeklirten Eigentumsfragen* als Haupthindernis.

408 Die Vermogenszuordnung allein aus dem Bereich des komplexen Wohnungs- und Siedlungsbaus betrifft ca.
3,5 Mill. Wohnungen in den neuen Bundeslindern (KRUGER/KYPRIAN, 1996, S. 233). Hierzu ist ein Ver-
fahren nach dem Vermoégenszuordnungsgesetz (VZOG) zur Behandlung des friiheren zu Wohnzwecken ver-
wendeten volkseigenen Vermdgens durchzufiihren. Sind Privatgrundstiicke involviert, so regelt ein Verfahren
nach dem Bodensonderungsgesetz (BoSoG) die Behandlung (KRUGER/KYPRIAN, 1996, S. 244). Komplexi-
tit und Dimension lassen den erforderlichen Zeitraum zur entgiiltigen Regelung der Eigentumsfragen, auch
angesichts der Restitutionsanspriiche sowie mangelhafter und fehlender Unterlagen etc., nur erahnen.

409 Die Doérfer wurden in der DDR stark vernachlissigt. Der Dorferneuerung kommt in den neuen Bundesldndern
eine bedeutende Rolle zu (FELDMANN et al., 1992, S. 103). Durch die gebotene Eile kam es auch zu Fehl-
entwicklungen. Bisher wurde die Einrichtung von Gewerbegebicten zu einseitig gefdrdert mit der Folge einer
Verédung der Ortskerne. Selbst bei gut geeigneten Objekten wird eine Umnutzung nur selten erwogen; zudem
wiichst die Arbeitslosigkeit in den Dérfern (FELDMANN et al., 1992, S. 99).

410 Die DLKG-Resolution ,,Okologische Erneuerung geschidigter Agrarlandschaften in den neuen Bundes-
lindern* fordert: ,Keine Flurneuordnung ohne 6kologische Emeuerung der Landschaft!“ (HOISL, 1994b,
S. 551). ,Der jetzige Zustand darf nicht als schicksalhaft hingenommen werden. Was jetzt versdumt wird,
kommt in der Zukunft teuer zu stehen“ (HOISL, 1994b, S. 552).

,Der Wiederaufbau der Landschaften muB in die ldndliche Bodenordnung integriert auf der Grundlage der

§§ 37ff FlurbG erfolgen™ (RESCHKE, 1991, S. 296).
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Landwirtschaft an die soziale und 6kologische Marktwirtschaft“ (LwAnpG), seither mehrmals
geandert (1. Novellierung v. 03.07.1991), regelt in Verbindung mit der Umstrukturierung

* die Entflechtung der LPGs durch Umwandlung in andere Rechts- und Gesellschaftsformen,

* das Ausscheiden von LPG-Mitgliedern, z. B. zur Bildung bauerlicher Betriebe,

* die Durchfiihrung von OrdnungsmaB3nahmen wie Freiwilliger Landtausch und

Bodenordnungsverfahren (DIPPOLD, 1992, S. 329-335) sowie

* die Zusammenfiithrung von Boden- und Gebiudeeigentum.
Bereits Ende 1992 war die Umstrukturierung der Landwirtschaft durch Neubildung landwirt-
schaftlicher Betriebe so weit erfolgt, dal die LPG-Auflésung nach LwAnpG ihre Bedeutung
verloren hatte und die Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse zum Schwerpunkt werden konnte
(THIEMANN, 1996, S. 591).
Die Entwicklungsdefizite, so THONE (1993, S. 281), erfordern eine ILE, wobei der AEP, der
Flurbereinigung sowie der Dorferneuerung als deren wichtigsten Instrumente eine herausragende
Bedeutung zukommt. Neben der Unterstiitzung kommunaler Mafinahmen*'' besteht Boden-
ordnungsbedarf bei den , Verkehrsprojekten deutsche Einheit“*'? (THOMAS, 1992b). Die Unter-
nehmensflurbereinigung ist hier als , das addquate Instrument zur Begleitung von Groflbauvor-
haben“ zu sehen (THONE, 1993, S. 310).

Vereinfachtes Verfahren zur Landentwicklung

Die Deutsche Einheit brachte angesichts der vielfiltigen zuvor genannten Herausforderungen neue
Ideen in die Tatigkeiten zur Landentwicklung nicht nur in den neuen Bundeslindern, sondern
auch riickwirkend auf die Altbundesliander. Von dieser Entwicklung in den neuen Landern scheint
auch die Novellierung des FlurbG 1994 maB3geblich beeinflu3t worden zu sein.
Im Jahre 1994 wurde das FlurbG auf Antrag der Lander Baden-Wiirttemberg und Sachsen-Anhalt
novelliert. Die Ausgestaltung des Vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens zu einem Landent-
wicklungsverfahren stellte die herausragende Anderung dar (vgl. LAPPLE, 1995). Der Anwen-
dungsbereich dieser Verfahrensart wurde zu Zwecken der Landentwicklung erweitert, um so in
einem vereinfachten Verfahren schneller zu Ergebnissen zu gelangen. Das neue vereinfachte Ver-
fahren zur Landentwicklung soll die Moglichkeit schaffen, neben den MaBnahinen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur eine Vielzahl weiterer Mallnahmen zur Landentwicklung einzubeziehen,
so z. B. Siedlung, Dorferneuerung, Stadtebau, Umweltschutz, naturnahe Entwicklung von
Gewissern, Naturschutz, Landschaftspflege, Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.
Durch die Erweiterung des Anwendungsbereichs soll mit dem vereinfachten Flurbereinigungsver-
fahren vor allem (Deutscher Bundesrat, Drucksache 328/94 v. 20.05.1994, S. 5-6)
— die Stabilisierung wettbewerbsfahiger land- und forstwirtschaftlicher Betriebe erleichtert,
— die Infrastruktur kleiner Gemeinden und die Voraussetzungen zur Entwicklung landlicher
Gebiete verbessert,
— der Ausbau einer umwelt- und marktgerechten Landwirtschaft sowie die Férderung
durch die EU-Strukturfonds unterstutzt,
— Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege besser Rechnung getragen und
— grundsitzlich eine dem Allgemeinwohl entsprechende und einem friedlichen Miteinander
forderliche Entflechtung verschiedener Interessen an den landlichen Raumen verwirklicht
werden konnen.

411 Vgl. z. B. FEHSENFELD (1996, S. 385-403): ,Die Unterstiitzung gemeindlicher Planungen durch Boden-

ordnungsmaBnahmen™.
412, Der Umfang ... 16st einen Bodenordnungsbedarf bisher nicht gekannten AusmaBes aus* (THOMAS, 1992b,

S. 342).
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Die Gesetzesinderung (§ 86-Novelle) des FlurbG vom 23. August 1994 trug dem Wandel der
Flurbereinigungsaufgaben hin zur integralen Forderung der Landentwicklung*?* (LAPPLE, 1995,
S. 12) und den aktuellen politischen Tendenzen zur Beschleunigung** staatlicher Aufgaben
Rechnung. Sie ist als Schritt in Richtung eines ,Landentwicklungsgesetzes“'* im offentlichen
Interesse zu betrachten, ohne allerdings das Prinzip der Privatniitzigkeit aufzuweichen.

Finanzieller Rahmen, aufgezeigt an der Entwicklung der GAK-Beitriige

£ 3000 - = 3000
o - |Alte Bundestander _ o {Neue Bundeslander |
= 2500 £ 2500
1500 1
1000 ! : I il @ Gesamtbeitrage, davon
500 i LT QAVP, Flurb. u. DE
0 I v I i H Einzelbetriebl. Malinahmen
by N ™ < un (]
333 & & 3
Jahr

Abb. 2-37: Beitrdge der Gemeinschaftsaufgabe GAK: Entwicklung der Ist-Ausgaben von 19911996
(Quelle: BML, Agrarstrukturbericht 19911993, 1993-1996: Angaben des BML,
Anm.: Zahlen der Jahre 1973—1990 s. Abb. 2-27, S. 100)

Abb. 2-37 zeigt die Mittelentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur
und Kiistenschutz von 1991-1996, getrennt nach Bundeslander alt und neu. Im dargestellten
Zeitraum sind die Mittel fiir AVP, Flurbereinigung und Dorferneuerung in den Altbundeslandern
um ca. 20 % auf insgesamt 375 Mio. DM zuriickgegangen. Fur 1997 ist ein weiterer erheblicher
Ruckgang dieser investiven Mittel um bis zu 50 % zu verzeichnen (offizielle Zahlen liegen noch
nicht vor), der insbesondere die Anstrengungen zur Beschleunigung der Verfahrenslaufzeiten der
Verfahren nach dem FlurbG konterkariert. Damit wird aber auch die fiir landliche Raume vielfach
geforderte Integrierte Landliche Entwicklung ernsthaft in Frage gestellt, denn: , Die Entwicklung
setzt dort ein, wo ihr ¢konomisch-politische Eliten tatsachlich — und nicht nur rhetorisch —
hochste Prioritit einrdaumen.” (WEISS, 1995, zit. in MAGEL, 1996, S. 146, vgl. HOISL, 1994c,

S. 222-223).

413 Den hohen politischen Stellenwert der Landentwicklung zeigt der BeschluB des BUNDESRATES zur FlurbG-
Anderung: ,,Im Mittelpunkt des Interesses der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und der iibrigen Be-
teiligten stehen neben der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft die Auflésung von Landnutzungskonflikten und die Gestaltung des lindlichen Umfeldes durch Boden-
ordnung” (Deutscher Bundesrat, Drucksache 328/94 v. 20.05.1994, S. 1).

414 Vgl. Bericht der Abgeordneten Hornung und Miller (Schweinfurt) v. 23.06,1994: , Die Koalitionsfraktionen
unterstiitzen grundsitzlich das Anliegen, méglichst schnell die Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes (Flurbe-
reinigung) in geeigneten Fillen zu vereinfachen und zu beschleunigen, vermeidbaren Verwaltungsaufwand
abzubauen und die Kosten zu senken” (Deutscher Bundestag, Drucksache 12/8138, S. 7).

415 Insbesondere aus den Bereichen Politik und Wissenschaft werden regelmiBig Forderungen nach einem Land-
entwicklungsgesetz erhoben. So fordert z. B. SEELE (1992a) eine ,,Griine Landneuordnung” im éffentlichen

Interesse.
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2.5 Zusammenfassung des geschichtlichen Abrisses

2.5.1 Anfdnge der Landentwicklung bis 1800:
Landnahme und Landesausbau

Die Landentwicklung wurzelt in den verschiedenen Epochen der Landnahme und des Landes-
ausbaues. Der Ausgangspunkt wird durch das Aufgeben der Lebensweise als Jager und Sammler
und der Ubergang zur bauerlichen Lebensform markiert (Neolithische Revolution) und erfolgte in
Mitteleuropa im 6. Jahrtausend v. Chr. Die umfangreichen Aktivititen des keltischen Landesaus-
baues — durch zahlreiche Bodendenkmaler belegt — fanden ein jihes Ende durch die romische
Invasion. Unter romischer Herrschaft entstanden u. a. betriebswirtschaftlich optimierte landwirt-
schaftliche Betriebe, vergleichbar mit gut arrondierten Aussiedlerhofen.

Mittelalter

Vom friihen Mittelalter bis gegen Ende des 18. Jh. pragten die Feudalstrukturen einer agrarischen
Gesellschaft die landliche Wirtschafts- und Sozialverfassung.

Landnahme und Landesausbau, hauptsachlich Urbarmachung und Besiedelung, korrelierten posi-
tiv mit dem Wachstum der Bevolkerung und negativ mit Kriegszeiten, Seuchen, Mifernten und
dem damit verbundenen hohen Verlust an Menschenleben. Krisen- aber auch UberfluBsituationen
waren stets Ausgangspunkt fiir eine neue Phase der Ordnung. Stief3 der Landesausbau an auBere
Grenzen, so richteten sich die Aktivitdten anschlie3end verstiarkt nach innen durch Binnenkoloni-
sation und Inkulturnahme bisher ungenutzter Flachen unter allmihlicher Intensivierung der
Landnutzung durch landwirtschaftlich-technische und kulturtechnische Fortschritte. Bereits aus
dem 8. Jh. sind vereinzelte Mafinahmen zur VergroBBerung ackerbaulicher Flichen bekannt. Ab
dem 10. Jh. kam es nachweislich zu Tauschvorgangen. Ausloser dieser ersten mittelalterlichen
Bodenordnungen waren hauptsachlich ungiinstige Bewirtschaftungsformen und Gemengelage.

Mit der Verdreifachung der Bevélkerung im Hochmittelalter, einer Stadtgriindungswelle und der
beginnenden Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land wurde ein Niveau erreicht, das verstirkte
Anstrengungen zur Ausdehnung des Siedlungsraumes und zur Nutzung des Landes erforderte.
Die Landwirtschaft konnte zwar durch die Dreifelderwirtschaft Uberschiisse erwirtschaften, die
jedoch durch die Maflnahmen des Landesausbaues ihre notwendige Erganzung fand. Der Preis-
anstieg agrarischer Produkte stimulierte diese Entwicklung ebenso wie die Aussicht auf grof3ere
personliche Freiheiten im Neusiedelland. Die Auflosung der Villikationsverfassung und das
Bevolkerungswachstum flihrten neben zunehmenden sozialen Spannungen zur Verhufung und
Besitzzersplitterung. Der mittelalterliche Landesausbau konnte die Konflikte abmildern und wurde
gleichzeitig zum Schwungrad des Wandels vom Personenverbands- zum Flachenstaat.

In besonderem Mafe ragen die Phasen der Ostkolonisation, beginnend mit der bairischen vom
7.-14. Jh., iiber die nord- und mitteldeutsche Ostsiedlung vom 12.—-14. Jh. und vom 16.-19. Jh.
und der Siedlung im Karpatenraum vom 12.-14. Jh., durch ihre im groB3en Stil geplanten Aktivi-
titen aus dem Gang der Landentwicklung hervor. Mit Sonderrechten ausgestattete Lokatoren,
,Siedlungsunternehmer* oder , Landentwickler” im heutigen Sinne, organisierten zum grofen Teil
die systematische Besiedlung.

Die spatmittelalterliche Agrarkrise und der ernahrungs- und seuchenbedingte Bevolkerungsriick-
gang verursachten ab Mitte des 14. Jh. starke Entsiedlungs- und Wiistungsvorginge. Von den
170 000 im Hochmittelalter entstandenen Siedlungen mulBte ca. jede vierte wieder aufgegeben
werden. Da nun wieder ausreichend nutzbares Terrain fir die verbliebene Bevolkerung zur
Verfligung stand, kam der Landesausbau schlieSlich zum Erliegen.

Vor allem die Grundherren zeigten an einem schnellen Wiederaufbau Interesse. Zur Steigerung
ihrer Renteneinkiinfte versuchten sie die Besiedlung durch Zugestindnisse anzuregen. In
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Verbindung mit dem wachsenden Einflul der Stadte, den unertraglichen Belastungen der bauer-
lichen Schichten und der aufkommenden geistigen Liberalisierung bahnte sich im 14./15. Jh eine
Bauernbefreiung an.

Friihe Neuzeit

Der Handel erlebte durch die Entdeckung der , Neuen Welt* und der Seewege einen starken Auf-
schwung und erméglichte einen globalen Warenaustausch. Von 1470-1618 verdoppelte sich die
Bevolkerung. Die landwirtschaftlich genutzte Flache wurde betrachtlich ausgedehnt, wuchs aber
langsamer als die Bevolkerung. Dies flihrte im Ergebnis zu tiberdurchschnittlichen Preissteigerun-
gen bei agrarischen Produkten. Die Entwicklung zur Landesherrschaft fand in dieser Phase ihren
Abschluf3.

Der Landesausbau des Mittelalters erfuhr seine Fortsetzung in den landeskulturellen Bemithungen
der frithen Neuzeit. Dabei bediente man sich in wachsendem Umfang den verbesserten kultur-
technischen Moglichkeiten. Die Aktivitaten kamen bis dahin von verschiedenster Seite, so vom
einzelnen Bauern, der damit der Verelendung entfliehen und Sonderrechte genielen konnte, von
der Gemeinschaft zum gemeinsamen Nutzen und von der geistlichen und weltlichen Obrigkeit, vor
allem in Erwartung zusitzlicher Gewinne oder eines Machtzuwachses schlechthin.

Ostlich der Elbe formte sich die Gutsherrschaft, charakterisiert durch eine starke Biindelung von
Rechten beim Gutsherren und einer damit verbundenen Schwachung der abhangigen bauerlichen
Schichten. Westlich der Elbe kam es zur Ausbildung der Grundherrschaft mit starken 6rtlichen
Differenzierungen und im allgemeinen weniger gravierenden Einschnitten fir den Bauernstand.

In rdumlich voneinander weit getrennten Raumen, ir Oberschwaben sowie in Schleswig und
Holstein begannen Mitte des 16. Jh. praktisch zeitgleich Flurbereinigungsaktivitidten mit regionaler
Ausstrahlung. Die Kemptener Vereinddungen, urkundlich erstmals 1550 belegt, erstreckten sich
tiber einen Zeitraum von drei Jahrhunderten. Oftmals wurden die Zusammenlegungen durch den
sog. Ausbau, d. h. durch Aussiedlung aus der beengten Dorflage, erginzt. Insgesamt erstreckte
sich die bearbeitete Fliche uber das Furstbistum Kempten weit in die westlich angrenzenden
wiirttembergischen Gebiete sowie nach Siiden bis ins Osterreichische Vorarlberg hinein.

Gingen die Vereinddungen hauptsichlich von den Bauern aus, so wurden die ersten sog. gutsherr-
lichen Verkoppelungen in Schleswig und Holstein im 16. Jh. vom Adel initiiert. Ziel war die Ab-
16sung von Gemengelage und Flurzwang durch Zusammenlegen und schrittweises Vergro3ern der
Koppeln, durch Kauf und Tausch und schlieBlich durch das sog. Bauernlegen, das im Niederlegen
auch intakter bauerlicher Stellen gipfelte. Von den gutsherrlichen Verkoppelungen inspiriert, kam
es in der Folgezeit zu freiwilligen Zusammenlegungen in Dithmarschen, Schleswig und Holstein.
Der 30jihrige Krieg bedeutete in weiten Teilen Deutschlands eine tiefe Zasur, vergleichbar der
spatmittelalterlichen Krisensituation, und brachte die Kultur- und Siedlungsarbeiten nahezu zum
Erliegen. Die Folgen dieses Krieges verlangten nach einem schnellen Wiederaufbau von seiten des
Staates und begrindeten eine Neuordnung staatlicher Macht unter Ausbildung einer absolutisti-
schen Landesherrschaft.

Absolutismus

Mit dem starken Bevolkerungsanstieg im 18. Jh. und unter der Zeitstromung des aufgeklarten
Absolutismus wurde die Notwendigkeit umfangreicher staatlicher Initiativen erkannt.

Neben Urbarmachung und Neulandgewinnung durch groBflachige Meliorationen waren Koloni-
sation und Grenzsicherung und schlieSlich die Gemeinheitsteilungen sowie die Beseitigung der
Gemengelage als Vorstufe und Teil der beginnenden Bauernbefreiung wesentliche Ziele der Land-
entwicklung.

Die zweite Hilfte des 18. Jh. fiihrte zum Aufblithen der Kulturtechnik. Die kulturtechnischen
Bestrebungen der absolutistischen Landesherren standen im Zeichen der merkantilistischen
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Peuplierungspolitik. Den Besiedlungsaktionen gingen umfangreiche MaBnahmen zur Kultivierung
und Neulandgewinnung voraus. Die Landesherren erhofften sich zusatzlich zum Machtgewinn
durch Bevolkerungszuwachs und territorialer Ausdehnung auch eine breite Wohlfahrtswirkung,
die neben der 6konomischen Komponente auch die Gesundheitsfiirsorge beinhaltete. Bemithungen
zur Arrondierung wurden in den deutschen Staaten des ausgehenden 18. Jh. erst zaghaft aufge-
griffen. Dies lag zum einen am Konsensrecht der Grundherren, die durch ihren weitreichenden
Einfluf3 diese Entwicklung fordern oder erschweren konnten, zum anderen an der fehlenden wirt-
schaftlichen Perspektive der Bauern, die durch Frondienste und gebunden an die Scholle ver-
elendeten und gesellschaftlich verachtet wurden. Flurbereinigungsahnliche Tatigkeiten bildeten so
bis in das 19. Jh. hinein die Ausnahme, auch wenn verschiedenste landesherrliche Regelungen
danach verlangten.

Ab der Mitte des 18. Jh. wird ein Aufbruch aus der feudalistischen Landwirtschaft erkennbar,
wesentlich beeinflu3t durch die wissenschaftliche Agrarokonomie. Die iiberkommenen Strukturen
hielten sich noch bis ins 19. Jh. hinein. Die zahlreichen Anderungsversuche, vor allem seit der
Mitte des 18. Jh., schufen jedoch die Grundlage, daf3 Anfang des 19. Jh. innerhalb weniger Jahr-
zehnte eine vollige Anderung eintreten konnte. Wiederum hatte die Gesellschaft ein Versorgungs-
niveau erreicht, das analog der Krisen des 14. und 16. Jh. von einer Anhaufung verschiedenster
Probleme charakterisiert wurde und deren dringendstes das der Erndhrung der armen, unterver-
sorgten und dennoch exponentiell wachsenden Bevolkerung war.

2.5.2 Das 19. Jh.: Bauernbefreiung, Industrialisierung und
Verstadterung

Das alte Reich endete unter dem EinfluB3 der franzosischen Revolution und der Napoleonischen
Kriege. Zugleich wurde aber die Befreiung aus den Fesseln der iiberkommenen Agrarverfassung
ermoglicht. Im aufgeklarten Absolutismus wurde zugleich der wissenschaftlich-geistige Grund-
stein gelegt fiir die Umbruchphase von der Agrar- zur Industriegesellschaft, von der betagten
Agrarverfassung zur Eigentums- und personlichen Freiheit des Bauernstandes. In diese Epoche
tiefgreifender Veranderungen fallen Ausformung und Institutionalisierung der Flurbereinigung

Sowohl in wirtschaftlicher als auch gesellschaftlicher Hinsicht pragend wurden im 19. Jh. Bauern-
befreiung und Industrialisierung, die Deutschland von einem uUberwiegend agrarisch orientierten
Land zum Industriestaat transformierten.

Die bereits absehbare Ernidhrungskrise zu Beginn des 19. Jh. konnte durch die Industrialisierung
und durch die Ertragssteigerungen in der Landwirtschaft verhindert werden. Der Produktivitits-
schub durch Industrialisierung und landwirtschaftlich-technische Fortschritte konnte trotz einer
Bevolkerungsexplosion mit einer Verdreifachung der Einwohnerzahl im 19. Jh. eine malthusiani-
sche Krisensituation verhindern. Der Agrarbereich verlor innerhalb weniger Jahrzehnte seine
volkswirtschaftliche Dominanz an den Sekundirsektor, der 1890 mit der Landwirtschaft gleich-
zog und vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs bereits die doppelte Wertschopfung vorweisen

konnte.

Im Vergleich zum frither und stirker industrialisierten England war Deutschland infolge seiner
agrarisch geprégten Teile, vor allem 6stlich der Elbe, Nordwestdeutschland und Bayern, bis ins
20. Jh. hinein nur partiell industrialisiert. Auch wurde die uberwiegende Zahl der Dorfer mit der
Industrialisierung nur indirekt, und zwar durch Abwanderung (und teilweise Auswanderung) des
Bevolkerungsiiberschusses, konfrontiert mit der Folge einer relativ konstanten Einwohnerzahl.
Die von der Urbanisierung erfaBten Gebiete waren jedoch durch ihr explodierendes Wachstum,
vor allem zwischen Reichsgriindung und Erstem Weltkrieg, einem hohen Entwicklungsdruck
ausgesetzt. Die soziale Frage wird nicht zuletzt auch auf das Fehlen geeigneter stadtebaulicher
Entwicklungsinstrumente zuriickgefihrt. Fir die stadtebauliche ErschlieBung und Aufsiedlung
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bediente man sich freiwilliger Vereinbarungen, gesetzlicher Einzelregelungen und der lindlichen
Bodenordnung. In den preuBischen Provinzen konnten dabei mit Hilfe der landlichen Boden-
ordnung bis in die Weimarer Zeit in groBer Zahl Baugrundsticke gebildet werden.

Die Anfinge der stadtebaulichen Bodenordnung reichen zuriick in das letzte Drittel des 19. Jh.
mit der beginnenden Vergrofistidterung. Die Bemiihungen um eine , lex Adickes* seit 1892 waren
erst ein Jahrzehnt spater erfolgreich, wobei das Gesetz zuerst auf Frankfurt begrenzt blieb und nur
langsam weitere Stidte hinzutraten.

Bis ca. 1870 standen neben dem Einsatz der Kulturtechnik zur Bodenverbesserung die grund- und
gutsherrlich-bauerlichen Auseinandersetzungen und die Teilung der Gemeinheiten im Vorder-
grund. Danach wurden die Innere Kolonisation, aber auch Zusammenlegung und ErschlieBung der
landwirtschaftlichen Fliachen zunehmend wichtiger. Im ausgehenden 19. Jh. wurden die not-
wendigen Mehrheiten fur die landliche Bodenordnung in praktisch allen deutschen Landern bzw.
Landesteilen fortschreitend reduziert. Fir diesen Wandel zeichnete sich der Sozialgedanke ver-
antwortlich, der das unumschrinkte Eigentumsrecht ablehnte, die Sozialbindung einforderte und
genossenschaftliche Bestrebungen in der Landwirtschaft initiierte. Dadurch konnten die Flurbe-
reinigungsverfahren zunehmend wirkungsvoller werden.

Insgesamt herrschten bzgl. des Flurbereinigungsrechts jedoch duBerst heterogene Verhiltnisse in
Deutschland. In der Gesamtschau blieb der Stiden hinter den Anstrengungen des Nordens zurnick
(vgl. BOHTE, 1976, S. 26; ZAPF, 1955, S. 122).

Um die Jahrhundertwende erweiterten sich die Aufgaben der nunmehr fundierten Flurbereini-
gungsgesetzgebung. Die wachsende Zahl der Ortsregulierungen belegt, da3 die Doérfer zuneh-
mend in die Verfahren einbezogen wurden und die lindliche Bodenordnung nicht auf agrarische
Forderung beschrankt bleiben mufite. Vermehrt fanden landbeanspruchende Unternehmungen in
den Planungen Beriicksichtigung und Unterstitzung durch Landbereitstellung und Bodenordnung.
Die Flurbereinigungsverfahren blieben in der Regel aber auf landwirtschaftliche Flachen und auf
die Verbesserung der agrarstrukturellen Verhaltnisse begrenzt.

2.5.3 Die Zeit zwischen den Weltkriegen

Dieser kurze Zeitraum ist stark durch politische Ereignisse gepragt und zerfallt wirtschaftlich und
gesellschaftspolitisch in zwei Teile: Die Zeit des Ersten Weltkriegs einschlieBlich der durch die
Kriegsfolgen gekennzeichnete Weimarer Republik sowie die Zeit der NS-Diktatur (1933-1945)
mit einer Phase wirtschaftlichen Aufschwungs in der ersten Halfte und dem Ende in der Kata-

strophe des Zweiten Weltkniegs.

Weimarer Republik

Die Niederlage des Deutschen Reiches im Ersten Weltkrieg l6ste revolutionidre Unruhen aus,
filhrte zum Ende der Monarchie und zum Ubergang in labile politische und wirtschaftliche Ver-
héltnisse, die schlieBlich zum Zerbrechen der Weimarer Republik fiihrte. Durch den Krieg hatte
sich das Bevolkerungswachstum stark verlangsamt. Die vor dem Krieg rasant verlaufende Stadt-
ausdehnung und Stadterweiterung der Grunderjahre endete; soziale Aspekte, z. B. Bekampfung
der Wohnungsnot und Forderung der Eigentumsstreuung, rickten in den Vordergrund und
schufen eine sozialbestimmte Eigentumsordnung. Dorf und landlicher Raum waren, wie im
19. Jh., einem relativ geringen Wandel ausgesetzt. Der beginnende Individualverkehr setzte ein
und begann langsam Stadt und Land zu formen.

Verursacht durch die Emahrungsengpisse wahrend und nach dem Ersten Weltkrieg wurde die
landwirtschaftliche Produktionssteigerung zur Ernahrungssicherung die priméare Triebfeder der
Agrarstrukturentwicklung. Rasch wurden die Flurbereinigungs- und Siedlungstatigkeiten wieder
aufgenommen und die Instrumente verfeinert.
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Wichtige Neuerungen waren die deutlich vereinfachten Anordnungsvoraussetzungen durch die
Reduzierung der Zah! der Zustimmungspflichtigen und die Vereinfachung der Verfahrensablaufe.
Der Einsatz der landlichen Bodenordnung fiir Maflinahmen im offentlichen Interesse erfuhr eine
gesetzliche Fundierung. Neben den spezialgesetzlichen preuBischen Regelungen zur bodenordne-
rischen Bewiltigung wasserbaulicher GroBprojekte zeigte das bayerische Ausgleichsverfahren von
1921 bereits in wesentlichen Teilen Merkmale der heutigen Unternehmensflurbereinigung. Insge-
samt wurden aber die Moglichkeiten der Flurbereinigung zur Landentwicklung in der Weimarer
Zeit bei weitem nicht ausgeschopft.

In PreuBlen konnte sich die stidtebauliche Bodenordnung durch das Wohnungsgesetz von 1918
durchsetzen, das die Einfiihrung der ,lex Adickes" als Ortsgesetz erlaubte. Weitere Lander paf3ten
ihre stddtebauliche Instrumente an. Ein einheitliches Reichsstadtebaugesetz kam aber nicht mehr
zustande.

Nationalsozialismus und Zweiter Weltkrieg

Die Nationalsozialisten nutzten die Landeskultur zur Kultivierung und Neulandgewinnung, die
Flurbereinigung zur Behebung der Besitzzersplitterung, zur Ortsauflockerung und zur Landbe-
reitstellung fur offentliche MafBnahmen mit groBem Landbedarf, insbesondere fiir den Bau der
Reichsautobahnen, und setzten damit grof3e Teile ihres Arbeitsbeschaffungsprogrammes in Gang.
Die RUO sollte durch Folgeverordnungen auch im stadtebaulichen Bereich Anwendung finden
und als Grundlage zur Beseitigung der Kriegsfolgen und zum Wiederaufbau dienen. Schlief3lich
sollte die Umlegung fur die Umsetzung der nationalsozialistischen Ziele in der Raumordnung
herangezogen werden. Auf Grundlage der NS-Rassenideologie war eine , Eindeutschung® weiter
Gebiete im Osten und ‘Westen Europas geplant. Das hierfur erforderliche Menschenreservoir
sollte durch die Schaffung einer idealen landwirtschaftlichen Besitzstruktur, vor allem in den
sudwestdeutschen Realteilungsgebieten, freigesetzt werden. Mit der Vertreibung von iiber 80 000
Franzosen aus den landlichen Gebieten des besetzten Lothringen und dem anschlieSenden
Versuch einer Besiedlung durch deutsche Freiwillige wurde bereits 1940 ein Anfang gemacht.
Durch die Kriegswende im Winter 1942/1943 und der totalen Niederlage Hitlerdeutschlands im
Mai 1945 unterblieben weitergehende Anstrengungen.

2.5.4 Die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts:
Europdisierung und Strukturwandel

Durch die Kapitulation Deutschlands wurde eine gewaltige Ost-West-Wanderbewegung durch
Flichtlings- und Vertriebenenstrome ausgeldst. Das Staatsgebilde wurde von den Siegermichten
besetzt und unter Abtrennung grofler Gebiete im Osten in Besatzungszonen aufgeteilt und gleich-
zeitig die gewachsenen Wirtschaftsriume zerschnitten. Die Auswirkungen des Krieges schufen
gravierende Probleme in Ernahrung und Unterbringung. Die drei westlichen Besatzungszonen
fanden ab 1947 zunehmend Unterstitzung durch die Siegermichte, insbesendere durch die USA
(Marshall-Plan).

Zur Beseitigung der Kriegsfolgen dienten die an den sog. Lemgoer Entwurf angelehnten Aufbau-
gesetze, die die westdeutschen Lander mit Ausnahme von Bayern und Bremen Ende der 40er
Jahre erlief3en.

Fehlten bei den geforderten Bodenreformen in den Westzonen in letzter Konsequenz der Durch-
setzungswille, so wurde in der Sowjetischen Besatzungszone noch 1945 mit einer rigorosen
Bodenreform begonnen. Grund und Boden bei Privateigentum tber 100 ha sowie individuelles
Grundeigentum aus sonstigen politischen Griinden wurde konfisziert und gemeinsam mit Staats-
eigentum aufgesiedelt.
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DDR

Auf Konfiskation des Bodens folgte ab 1952 die Zwangskollektivierung der Landwirtschaft, so
daB bis 1960 Vollzug der Umstellung auf Planwirtschaft vermeldet werden konnte. Durch das
LPG-Recht wurde das Nutzungsrecht tiber das Eigentumsrecht gestellt. In einer anschlieBenden
Konsolidierungsphase soliten in der Landwirtschaft industrielle Strukturen geschaffen und
gefestigt werden. Mit hoher politischer Priontat wurden zur Verwirklichung des agrarpolitischen
Leitbildes Flumeuordnungen und Flurmeugestaltungen mit dem Ziel einer vollstindigen Flachen-
zusammenlegung und einer umfassenden Melioration durchgefuhrt. Zeitlich parallel erfolgte eine
weitgehende Umgestaltung der Dorfer, die den Wirtschaftsbereich, bestehend aus uniformen
Zweckbauten, an die Peripherie des Ortes verlagerten und nur noch die Hauptorte funktional
stirkte. Im Ergebnis flihrten die Maf3nahmen im landlichen Bereich zu einer immensen Maf3stabs-
vergroBerung unter weitgehender Ausraumung der Landschaft, zur Industrialisierung des Agrar-
sektors sowie zu einer Vereinheitlichung dorflicher Strukturen und der lindlichen Gesellschaft
nach sozialistischem Muster, wobet kleine Siedlungseinheiten kaum staatliche Beriicksichtigung
erfuhren und entsprechend der gesamtwirtschaftlichen Situation der DDR unter Abwanderungs-
tendenzen und gravierenden funktionalen Verlusten litten. Diese fiihrten im Extremfall zu Sub-
stanzzerfall und Auflosung der Siedlungsstruktur. Auf die wachsenden 6konomischen und ékolo-
gischen Zwangslagen wurde in den 80er Jahren mit pragmatischen Korrekturen reagiert. Dadurch
sollten die praktisch in allen agrarischen Bereichen tberzogenen Groflenordnungen auf ein
wirtschaftlich handhabbares Mal} zuriickgefiihrt werden.

Bundesrepublik Deutschland

Die wirtschaftliche Entwicklung wurde durch hohe Wachstumsraten vor allem in den 5Oer Jahren
(sog. Wirtschaftswunder) eingeleitet. Pragend waren insbesondere der Produktivitatsschub in der
Landwirtschaft, der durch rasche Technisierung ausgelost wurde und zu Rationalisierungs- und
Intensivierungseffekten unter hoher Freisetzung von Arbeitskraften fiihrte, das starke Wachstum
des Sekundirsektors bei zunehmender Exportorientierung, die Mobilititsexplosion in Wirtschaft
und Gesellschaft sowie die Konzentrationstendenzen in den zentralen Orten. In den 70er Jahren
loste der tertidre Sektor den sekundiren als Wachstumsbereich ab.

Diese Bausteine fithrten zu einem Proze3 der Suburbanisierung und zu einem Funktionswandel
des lindlichen Raumes und der lindlichen Gesellschaft. Der landliche Raum wurde seit den 50er
Jahren von zwei Problemstellungen gekennzeichnet. Zum einen wuchs die Disparitit zwischen der
Landwirtschaft und der iibrigen Wirtschaft, aber auch zwischen den landwirtschaftlichen Betrie-
ben. Zum anderen galt das Prinzip der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen, wobei bis
in die 70er Jahre eine Entleerung vor allem peripherer Gebiete und eine soziale Erosion befiirchtet
werden muBte. Bereits seit Ende der 50er/Anfang der 60er Jahre wuchs die Erkenntnis, daf eine
sektorale agrarische Forderung nicht mehr ausreichen wiirde, um die landlichen Raume stabili-
sieren und entwickeln zu konnen. Der erforderliche integrale Ansatz wurde als Landentwicklung
bezeichnet.

Das Bundesbaugesetz (BBauG) von 1960 regelte das allgemeine Stidtebaurecht erstmals
bundeseinheitlich. Den Gemeinden wurden mit Bauleitplanung und Umlegung wirkungsvolle
stidtebauliche Instrumente an die Hand gegeben. Das Stadtebauforderungsgesetz (StBauFG) als
besonderes Stidtebaurecht dagegen wurde erst 1971 verabschiedet.

Waren infolge des Zweiten Weltkrieges und der daraus resultierenden prekiren Versorgungslage
die Verbesserung der agrarstrukturellen Verhiltnisse das Hauptanliegen der Flurbereinigungsver-
fahren in den 50er Jahren, so fanden seit Ende der 50er, Anfang der 60er Jahre aus praktischen
Erfordernissen vermehrt auch Belange zur Forderung der Landentwicklung Beriicksichtigung.
Insgesamt wurde die Flurbereinigung nach dem Zweiten Weltkrieg umfassender durch vorge-
schaltete agrarstrukturelle Vorplanungen, grofBere Bearbeitungsgebiete und Gruppenverfahren
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sowie vielschichtiger 1. S. e. integralen Erneuerung. Dorfsanierung, Aussiedlung, bauliche Maf-
nahmen und Flachenvorsorge fur Verkehrs- und Industrieplanungen bis hin zu iberértlichen
Planungen wurden wesentliche Bestandteile dieses Forderinstruments. Dadurch konnte die Flur-
bereinigung bis Ende der 60er Jahre zum anerkannt wichtigsten Neuordnungsinstrument zur Ent-
wicklung der landlichen Rdume werden. Alle ineinander verflochtenen komplexen Aufgaben im
landlichen Raum konnten damit gemeinsam geplant, zeitlich und fachlich koordiniert und durchge-
filhrt werden. Insbesondere die Synergieeffekte der Bodenordnung wurden erkannt und genutzt.

In den 70er Jahren kam es zu einem doppelten Umbruch fiir die Flurbereinigung. Wurden zum
einen die Anstrengungen zur Forderung der Landentwicklung gesetzlich untermauert durch Auf-
nahme dieses Zieles in das novellierte FlurbG von 1976, so fithrte zum anderen ein gesellschaft-
licher Wertewandel und die aufkommende Umweltdiskussion zu einer kritischen Hinterfragung
des agrarstrukturellen Wirkens. Auch der Begriff der Landeskultur wurde immer stirker mit
Ressourcenschutz verbunden. Aus der Krise der Landwirtschaft — steigende Uberschiisse und
uberbordende Subventionen einerseits, die Umweltgefdhrdung durch Intensivierung andererseits —
und deren zunehmender Perspektiviosigkeit — die Agrarpolitik setzte immer mehr auf soziale Ab-
federung denn auf aktive Strukturpolitik —, erwuchs der Flurbereinigung als Instrument der Agrar-
strukturverbesserung wachsende Kritik. Spitestens Anfang der 80er Jahre stand die Flurbereini-
gung in einem scheinbar uniiberbruckbaren Spannungsfeld zwischen Okonomie und Okologie,
gewann aber zunehmend Anerkennung als ein Instrument des Interessenausgleichs und nahm
verstirkt eine moderierende Funktion ein. Der Zielbereich Landentwicklung erfuhr hingegen seit
Mitte der 70er Jahre eine stiirmische Aufwértsentwicklung, insbesondere durch die immer dring-
licher werdende Dorferneuerung. Das Zukunfisinvestitionsprogramm von 1977-1980 erlaubte
schlieBlich einen wirkungsvollen Mitteleinsatz, dessen Erfolg durch Landerprogramme fortge-
schrieben wurde. Eine moglichst ganzheitliche Problemerfassung und eine weitreichende Biirger-
partizipation wurde schon friih als wesentliches Planungselement der Dorferneuerung erkannt und
umgesetzt. In den 80er Jahren fuihrte dieser beispielhafte Ansatz zu einer Qualititssteigerung bel
Planung und Ausfiihrung. SchlieBlich erfolgte seit Mitte der 80er Jahre eine merkliche , Oko-
logisierung der Flurbereinigungsziele durch Einbau der Landschaftsplanung in das Verfahrens-
prozedere. So konstatierte schlieBlich STROSSNER (1993, S. 379): , Flurbereinigung ... schreit
formlich nach einer anderen Bezeichnung.“ Mit der qualitativen Verbesserung einher ging der
Trend zu einfacheren und schnelleren Verfahrensarten bei gleichzeitiger Verkleinerung der
Verfahrensgebiete.

Das Baugesetzbuch (BauGB) von 1986 regelte das Stiadtebaurecht neu unter Zusammenfiihrung
von BBauG und StBauFG. Die stiddtebauliche Entwicklungsmalinahme scheint zunachst entbehr-
lich zu sein. Die Bauleitplanung erfahrt eine stirkere Ausrichtung auf die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Infolge zunehmender Baulandverknappung wurde 1990 das
Wohnbauerleichterungsgesetz erlassen und mit dem Maf3nahmengesetz zum BauGB die stddte-
bauliche EntwicklungsmaBnahme erst befristet und mit dem Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz wieder fest als Bestandteil des BauGB eingefiihrt.

Die 90er Jahre erfuhren durch die deutsche Wiedervereinigung ihre gesellschaftspolitische Pri-
gung. Durch die , Integrierte Landliche Entwicklung® (ILE), von der EU favorisiert und von zahl-
reichen Akteuren gefordert, erhilt die Landentwicklung und deren wesentlichen Instrumente
»Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung®, |, Flurbereinigung“ und ,Dorferneuerung” auf
Grundlage eines nachhaltig-zukunftsfahigen Entwicklungsansatzes neuen Auftrieb. Die FlurbG-
Anderung von 1994 schafft hierzu mit der Ausgestaltung des ,,Vereinfachten Flurbereinigungs-
verfahrens“ zum , Vereinfachten Verfahren zur Landentwicklung® erweiterte Anwendungs-
moglichkeiten. Diesem Optimismus diametral entgegen steht aber eine spiirbare Mittel- und
Personalreduzierung in den mit diesen Aufgaben befaten Behorden im Rahmen der

Verwaltungsreformen der letzten Jahre.
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255 Fazit

Gesellschaftspolitischer EinfluB

Die jeweiligen Aktivititen zur Landentwicklung wurden wesentlich vom gesellschaftlichen Um-
feld beeinfluBt. Die Entwicklung der Bevolkerung und die Funktion des Agrarbereichs und der
landlichen Bevolkerung — ihre Stellung in der Gesellschaft, ihre wirtschaftliche Bedeutung, ihre
Anpassungs- und Emeuerungsfihigkeit sowie das Verhiltnis zu den stadtischen Rdumen — iibten
in besonderem MaBe EinfluBl aus auf die Entwicklung der lindlichen Gebiete.
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Abb. 2-38: Bevolkerungsentwicklung und Landentwicklung von 5002000

Der Gang der Landentwicklung war zu allen Zeiten abhangig von den gesellschaftspolitischen
Rahmenbedingungen. Die stiarkste Dynamik zur Landentwicklung erwuchs aus Krisen- und Uber-
fluB3situationen. KUNTZE (1971, S. 263) stellte die agrarischen Krisen fir die landeskulturelle
Entwicklung in den Vordergrund. Die treibende Kraft war aber meist ein Bevolkerungsuberhang,
so z. B. im Hochmittelalter oder beim absolutistischen Landesausbau (vgl. Abb. 2-38). Durch
Vorantreiben der Landentwicklung konnte die malthusianische Krisensituation hinausgeschoben
und schlieBlich, im anbrechenden Industriezeitalter ganzlich verhindert werden. Hinzu traten auch
heute noch geltende endogene und exogene Wirkgrol3en als weitere Triebkrafte. Das Erkennen
eines personlichen Vorteils, so durch die Aussicht auf wirtschaftliche Verbesserung oder gesell-
schaftliche Achtung, wurden Ausloser fiir endogene Entwicklungen. Exogene Wirkgrofen, etwa
gruppendynamische Effekte oder die Wirkung des Beispiels, das den erforderlichen Einsatz und
den zeitlichen Umfang fiir die erstrebte Verinderung veranschaulichte, sowie die finanzielle und
administrative Stitzung zur Bewiltigung des Wandels konnten ebenso eine Entwicklung initi-
ieren. Der Antrieb erfolgte wegen der starken Abhingigkeit der bauerlichen Schichten bis ins 19.
Jh. zumeist von der herrschenden Schicht. Grund- oder Landesherr, der Monarch, die Regierung
etc. konnten jedoch Anreize fir die biuerlichen Gruppen schaffen. Besonders effizient wurden
Landentwicklungsaktivititen immer dann, wenn eine Schlusselfigur, z. B. eine Person oder Insti-
tution, mit der Koordination, Finanzierung und Durchfihrung der Aufgabe betraut wurde. Die
lange Zeit iibermachtige Natur, die durch Wetterunbill, Erschopfung der Bodenfruchtbarkeit etc.
Handlungsbedarf erzwang, wurde damit ebenfalls eine starke Triebfeder zur Landentwicklung.
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War die Landentwicklung bis in das 18. Jh. hauptsichlich durch Landesausbau und kultur-
technische MalBnahmen charakterisiert, so wurden seit der zweiten Hilfte des 18. Jh. MaBBnahmen
zur Bodenordnung interessant. Im Norden stand die Teilung der Gemeinheiten im Vordergrund,
im Siiden ErschlieBung und Zusammenlegung.

Der Ubergang vom Agrar- zum Industriezeitalter, fiir Deutschland also der Zeitraum vom Ende
des 18. bis zum Ende des 19. Jh, brachte einen , Entwicklungssprung” auch fiir die lindliche
Lebenswelt. Die Ausbildung einer burgerlichen Bevolkerungsschicht und die beginnende
Industnalisierung bis zu ihrem | take-off“ ab der zweiten Hilfte des letzten Jh. verhalfen zur nach-
driicklichen Uberwindung der iiberkommenen Feudalstrukturen. Gesellschaftliche Umbriiche
scheinen im allgemeinen ein besonders geeignates Entwicklungsmilieu zu formen. Zu erwarten ist
daher auch bei der gegenwartig sich abzeichnenden Transformation von der Industrie- zur
Informationsgesellschaft eine Umbruchs- und Entwicklungssituation, die tradiertes auswischt und
neuen Chancen zum Durchbruch verhilft. Allerdings lieBen sich Harten — oft hervorgerufen durch
Unkenntnis, Zogern, aber auch durch zu einseitiges und forsches Handeln von Akteuren — in der
Vergangenheit nie ganz vermeiden. Der landliche Raum scheint angesichts des gesellschaftlichen
Umbruchs zur Informationsgesellschaft und des seit 40 Jahren ungebremsten Strukturwandels in
der Landwirtschaft vor Verianderungen zu stehen, die dem gesellschaftlichen Wandel des 19. Jh.
kaum nachstehen. Neue Technologien und globale Strukturen schaffen Verhiltnisse, die Arbeits-
und Lebensverhiltnisse grundlegend umgestalten werden, wobei sich deren Auswirkungen auf
landliche Rdume noch offen darstellen.

EinfluB der liindlichen Bodenordnung auf die Landentwicklung

Der Einsatz bodenordnerischer Instrumente wurde immer dann zwingend, wenn Interessen- und
Nutzungskonflikte durch einseitigen Zwang oder durch Ausweichen auf andere Standorte nicht
mehr losbar schienen oder Vorbilder adaptiert werden konnten. Daran hat sich bis in die Gegen-
wart wenig gedndert. Aus den Eigentumsregulierungen in Zusammenhang mit der Bauernbe-
freiung und aufgrund der Forderungen von Volks- und Agrarokonomen erwuchs die klassische
Flurbereinigung zur Agrarstrukturverbesserung, also zur Behebung von Besitzzersplitterung,
Gemengelage und Zuwegungsmangeln und bedeutete seinerzeit eine effektive Landentwicklung.
Sehr bald wurde die lindliche Bodenordnung auch zur Stadt- und Gemeindeentwicklung heran-
gezogen aus der Erkenntnis, daB dieses Instrument nicht auf agrarische Operationen beschrankt
bleiben mufte.

Zwischen den Kriegen wurden die lindlichen Bodenordnungsverfahren weiterentwickelt. Die
Moglichkeiten des Zwangs gegen Widerstrebende wurden schrittweise verbessert. Die boden-
ordnerische Begleitung von in groBem Umfang landbeanspruchende Unternehmungen gewann
zunehmend an Bedeutung. Zum Individualinteresse des 19. Jh. trat so im 20. Jh. verstarkt das
staatliche Interesse und erweiterte die landliche Bodenordnung um fremdniitzige Elemente.

Erst nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu einem grundlegenden Wandel der dorflichen Sozial-
struktur sowohl im Osten als auch im Westen Deutschlands. Flichtlings- und Vertriebenenstrome,
die Individualmotorisierung und eine zunehmende Reduzierung der landwirtschaftlichen Arbeits-
platze vor allem durch die wachsende Mechanisierung der Agrarbetriebe waren die wesentlichen
Ausloser dieser Verinderungen, die durch Kulturtechnik und Flurbereinigung eine merkliche
Erleichterung erfuhren. Die starke Freisetzung landwirtschaftlich Beschaftigter stellten aber die
Funktions- und Zukunftsfahigkeit der landlichen Raume einschlieBlich des Paritéitsprinzipes ernst-
haft in Frage, so daB die landliche Bodenordnung aus praktischen Erfordernissen mehr und mehr
auch auBeragrarische Aufgaben unterstiitzte. Die Novellierung des FlurbG 1976 unter Aufnahme
des neuen Oberziels ,Forderung der Landentwicklung“ und der Nennung der ,Dorferneuerung
im Aufgabenkatalog der Flurbereinigung brachte die Anerkennung dieser Aktivitaten.
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In der ehemaligen DDR wurde die Einrichtung der sozialistischen Landwirtschaft zur Triebfeder
eines durchgreifenden Wandels. Die sozialistisch-kommunistische Bodenordnung durch die harte
Bodenreform seit Herbst 1945 sowie Zwangskollektivierung und Errichtung der LPGs in den 50er
Jahren fiihrten ,,zu einer Egalisierung der dorflichen Bevolkerung” (HENNING, 1988, S. 378)
und zu einer enormen Veranderung des Landschaftsbildes durch eine vorher in dieser Gréf3enord-
nung nicht gekannten VergroBerung der Schldge unter starker Nivellierung und Ausriaumung der
Agrarlandschaften.

In der Bundesrepublik hatte die Krise der Landwirtschaft durch Uberproduktion und Umwelt-
gefihrdung und der Wertewandel seit den 70er Jahren, verbunden mit der Abkehr vom Fort-
schrittsglauben und der Ruckbesinnung auf innere Werte, erhebliche Auswirkungen auf die
Flurbereinigung und ihre Aufgabengebiete in den 80er Jahren.

Der Sprung von der agrarisch gepragten Flurbereinigung zu einem landlichen Bodenordnungs-
verfahren, das auf eine ganzheitliche Entwicklung landlicher Gebiete zielte, wurde bereits in den
60er Jahren eingeleitet, in den 70er Jahren legalisiert und in den 80er Jahren vollzogen. Dieser
Wandel erfolgte zu einen aus der Erkenntnis um die Notwendigkeit einer querschnittsorientierten
Betrachtungsweise, aber auch aufgrund des gesellschaftlichen Wertewandels und des zunehmen-
den Drucks auf Landwirtschaft und Flurbereinigung,. Bis zum Ende der 80er Jahre erfolgte eine
merkliche Qualitatssteigerung bei Planung und Ausfithrung durch den Einbau partizipativer
Elemente und durch Einschaltung privater Planer in das Planungsprozedere. Durch den frithzeiti-
gen systematischen Einsatz dieser ganzheitlich-partizipativen Planungselemente in den Dorfer-
neuerungsverfahren wurden bereits in den 80er Jahren Planungskomponenten eingefiihrt, die im
Sinne der AGENDA 21 eine nachhaltige Entwicklung charakterisieren. Die Dorferneuerungs-
planung entwickelte sich zur Planungs-Avantgarde und reformierte auch die zunehmend 6kolo-
gisch-ganzheitlicher werdende Flurbereinigungsplanung. Die Flurbereinigung konnte sich so
wieder konsolidieren.

Die Landentwicklungaufgaben haben sich analog zur gesellschaftlichen Entwicklung aus ihren
agrarischen Wurzeln heraus im Laufe der letzten 200 Jahre immer mehr erweitert. In diesem
Zeitraum ist ein praktisch kontinuierlich wachsender EinfluB des gesamten Grund und Boden
beeinflussenden Umfeldes auf die Landentwicklungsforderung zu erkennen; generell positiv
wirkte eine groBtmogliche Mobilitat von Grund und Boden, negativ dagegen das Beharren auf
iiberkommene Strukturen. Die Feststellung von KUNTZE (1971, S. 258) — ,Alle landes-
kulturellen MaBnahmen sind bodengebunden.” — findet in der Landentwicklung ihre gegenwartige
Entsprechung. In einem demokratischen Wertesystem, in dem das Privateigentum garantiert ist,
kommt den Instrumenten der Bodenordnung eine entscheidende Position zur Bereinigung von
Interessen- und Nutzungskonflikten zu. Aus den anfinglich rein privatnitzigen agrarischen
Operationen entwickelte sich im Laufe der letzten ca. 100 Jahren nicht nur das stidtebauliche
Bodenordnungsinstrumentarium, sondern auch gesamtgesellschaftlich und gesamtwirtschaftlich
relevante Aktionen insbesondere zur Gestaltung und Entfaltung der landlichen Riume. Die
Beantwortung der Bodenfrage, d. h. das Management, die Mobilisierung und die Ordnung von
Grund und Boden, wurde zu einem Schliisselelement der raumlichen Entwicklung.

In Tab. 2-6 sind die wichtigsten Merkmale ausgewihlter Epochen der Landentwicklung darge-
stellt. Die Entfaltung der Landentwicklungsinstrumente zu Instrumenten einer integrierten land-
lichen Entwicklung auf Basis eines nachhaltig-zukunftsfihigen Ansatzes bedeutet im gesellschafts-
politischen Gesamtzusammenhang eine logische und konsequente Weiterentwicklung. Integrierte
Lindliche Entwicklung kann sich dabei heutzutage nicht mehr wie noch vor wenigen Jahrzehnten
in EinzelmaBnahmen erschopfen, dazu sind die gesellschaftlichen Anforderungen zu heterogen

geworden.
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Kapitel 2
Vorldufer Landeskultur Landentwicklung
Zeitraum -1800 1800—a. 1975 seit ca. 1975
Geselischafts- | Agrargeselischaft Ubergang zur Ubergang zur
form industriegeseilschaft informationsgeselischaft

Schlaglichter

Malthusianische Krisen
Stadtgrindungen

Wissenschaftliche
Erkenntnisse

Bauernbefreiung
Industrialisierung
Soziale Frage

Verstadterung und
Urbanisierung

Kommunikationstechnik
Okologisierung
Globalisierung

Multifunktionale Rauman-
spriuche

Rekultivierung,
Neulandgewinnung

innere Kolonisation,
Stadterweiterung

Agrarstrukturverbesserung
durch Zusammenlegung,
Erschliefung, Dorfsanierung
Bodenordnung fur auer-
agrarische Zwecke (staatliche
Grofiprojekte)

Dorfwandel Regionale Netzwerke
Zielrichtung Landnahme und Landeskulturelle Entwickiung | Landentwicklung
Landesausbau (agrarische Pragung)
Raumliche Gesamtes Staatsgebiet “Flaches Land” und Landliche Raume und
Schwerpunkte | und ,Grenzbereiche® Stadtrander Entwicklungsachsen
(staatliche und agrarische)
Motivation Herrschatftliche Interessen | Landesherrliche und Staatliche und private
staatliche Interessen Interessen
Planungs- Spektrum von der gott- Anpassungs- und Entwicklungsplanung
verstindnis :lcher;'OLd_nungsvorstel- Auffangplanung Perspektivplanung
ung bis hin zur
9 ! Ordnungsplanung .Von unten nach oben”
Anpassungsplanung ) ;
Entwicklungsplanung (Dialogplanung)
.Von oben herab“ .
(dirigistisch) .Von oben nach unten
(Expertenplanung)
MafRnahmen- Kolonisation durch Eigentumsregulierung, Agrarstrukturverbesserung
bereiche Landnahme, Gemeinheitsteilung, Dorferneuerung
Landesausbau, Wasserbauliche Mafinahmen, )
Bodenordnung fur auf3er-

agrarische Zwecke (staatliche
Grofiprojekte, Gemeinde- und
Regionalentwickiung)
Okologisierung der Planung
Integrierte Landlhiche Entwick-
lung durch fachubergreifende
Koordination und Kooperation
in Dorf und Flur

Tab. 2-6: Charakteristika ausgewdhliter Landentwicklungsepochen

Die Landentwicklung stellt sich aus der geschichtlichen Perspektive heraus als ein progressiv-
dynamischer ProzeB dar, der in das jeweilige raumlich-funktionale Gesamtsystem eines Landes
eingebettet ist und der permanent in Wechselwirkung zu zahlreichen, meist ebenfalls zeitlichen
Veranderungen unterworfenen Rahmenbedingungen steht. GAMPERL (1964, zit. in
SCHICKE/BATZ, 1967, S. 94) bediente sich zur Kennzeichnung der Entwicklungsdynamik eines
Zitats von Heraklit (535475 v. Chr)): IIxvT pét - alles ist im Flu3. Der Landentwicklungs-
prozeB, in dem die bodenordnerischen Komponenten einen wesentlichen Platz einnehmen, wird

auch in Zukunft Veranderungen unterliegen.
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3 Auswirkung von Flurbereinigungsverfahren
auf die Entwicklung bayerischer Gemeinden

3.1 Einfilhrung

In Kap. 2 wurde der Bezug von lidndlicher Bodenordnung und Flurbereinigung zur Landent-
wicklung, insbesondere der Wandel der Flurbereinigung von einem MaBnahmenbiindei zur
iiberwiegend agrarischen Forderung zu einem vielseitigen Instrument der Landentwicklung analog
zu den gesellschaftlichen Verdnderungen, aufgezeigt.

In der folgenden empirischen Untersuchung soll der Frage nachgegangen werden, ob durch
Flurbereinigungsverfahren auch tatsichlich Anst6Be zu einer positiven Gemeindeentwicklung

erfolgen.

Zu diesem Zweck werden mdéglichst viele miteinander vergleichbare bayerische Gemeinden auf
Basis eines die Gemeindeentwicklung beschreibenden Variablenbiindeis tiber zwei Jahrzehnte
analysiert. Das Variablenbiindel wird aus Merkmalen gebildet, die in ihrer Gesamtheit die
Entwicklung einer Gemeinde zu charakierisieren vermogen. Die Gemeinden werden anschlie3end
nach ihrem Bezug zu Flurbereinigungsverfahren unterschieden und ihr Entwicklungsverlauf

miteinander verglichen.

3.1.1 These

Gemeinden, die die Moglichkeiten der Flurbereinigung in Anspruch nehmen, entwickeln sich
positiver als vergleichbare Gemeinden, die sich nicht dieses Landentwicklungsinstruments
bedienen. Diese Ansicht herrscht bei den Fachleuten der landlichen Entwicklung vor und wird von
Kommunalpolitikern — wenn auch haufig mit unterschiedlichem Akzent — im GroBen und Ganzen
geteilt. Zumindest deutet das starke Interesse an der Dorferneuerung darauf hin.

Zur Ubei priifung der These fehlt, von einzelnen Fallbeispielen abgesehen, der wissenschaftliche
Nachweis. Die vermuteten Entwicklungsimpulse der Flurbereinigung sollen daher auf einer
landesweiten Datenbasis flir Bayern tiberpriift und nachgewiesen werden.

3.1.2 Stand der Forschung

In den zurickliegenden Jahren wurden zahlreiche Untersuchungen durchgefiihrt, die der Effizienz
der Flurbereinigung nachgingen. Die meisten bisherigen Recherchen und Analysen befaften sich
mit den agrarstrukturellen Auswirkungen der Flurbereinigung, so aus der betriebswirtschaftlichen
Sicht der Land- und Forstwirtschaft - z. B. HEINZLMEIR (1983), GOLDSCHMITT/BAUR
(1985), SCHMID/KULCKE (1986), RINTELEN et al. (1989), BURGMAIER (1993) — oder mit
Hilfe des MaBnahmenspektrums — z. B. RUWENSTROTH/ SCHIERENBECK (1980 und 1985),
RUWENSTROTH et al. (1982), WEDEL/BARTHEL (1992), WEISS et al. (1996) —, jeweils als
Kosten-Nutzen-Untersuchungen. Den auferagrarischen Effekten der Flurbereinigung wurde
bisher nur vereinzelt nachgegangen, so durch KROES (1971), BECK (1976), STRUFF et al.
(1978) und GEUENICH (1986), ,die sich mit soziookonomischen, raumordnerischen bzw.
beschaftigungsstrukturellen Wirkungen auseinandersetzen“ (BORCHARDT et al., 1990a, S. 6).
Auch GOLDRIAN/LANGMANTEL (1991) analysierten auf Grundlage eines rein monetiren
Ansatzes die ,Beschaftigungseffekte durch Flurbereinigung und Dorferneuerung in Bayern®.

Um die Wirkung der Flurbereinigung auf die Entwicklung lindlicher Gemeinden aufzudecken,
verfolgt die nachfolgende Untersuchung auf Gemeindeebene einen multivariaten Ansatz mit
zusitzlicher Betrachtung der zeitlichen Komponente. Die Untersuchung wird mit Hilfe der
Faktorenanalyse durchgefiihrt. Im Vordergrund der Analyse steht dabei eine moglichst breite
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Datenbasis. Der vorliegende Untersuchungsansatz erhilt dadurch eine hohe Aussagekraft, die
durch Analyse einzelner Gemeinden nicht erreicht werden kann.

3.1.3 Untersuchungsgegenstand Gemeindeentwicklung

3.1.3.1 Gemeindeentwicklung und Flurbereinigung

,Die Gemeinden haben ... fir die Entwicklung des Landes eine iiberragende Bedeutung“ (LEP
BAYERN, 1994). Sie schaffen mit der ortlichen Infrastruktur die Voraussetzungen flir eigen-
stindige lokale Entwicklungen. Im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips regeln die Gemeinden in
Eigenverantwortung ihre kiinftige bauliche und sonstige Entwicklung. Insbesondere seit der
Einfihrung eines bundeseinheitlichen Bauplanungsrechts im Jahre 1960 (,BBauG“, wvgl.
BRUGELMANN, 1995, Einl. S. 5) haben die Gemeinden mit Hilfe der zweistufigen Bauleit-
planung die Moglichkeit, , die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde ...
vorzubereiten und zu leiten“ (§ 1 Abs. 1 BauGB). Damit kénnen die Gemeinden mit ihrer
verfassungsmafig garantierten Planungshoheit (Art. 28 Abs. 2 GG) die kommunale Ordnung und
Entwicklung in hohem MafBe selbst gestalten (STICH, 1995, S. 61). Neben der Bauleitplanung
werden Vorhaltung und Entwicklung weiterer Bereiche geselischattlicher Daseinsgrundfunktionen
(s. PARTZSCH, 1970, S. 424 fI) zu den wesentlichen Gemeindeaufgaben gerechnet, die einen
permanenten Fortgang kommunaler Planung und Entwicklung erforderlich machen.

Hier setzen die MaBnahmen der Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) helfend an.
§ 1 FlurbG enthilt hierzu die Forderung der Landentwicklung' als zusitzliches Oberziel neben
den Cberzielen ,Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft und ,,Forderung der allgemeinen Landeskultur“ (QUADFLIEG, 1989, C FlurbG
Erl. § 1 RdNr. 69 f; SEEHUSEN, 1997, § 1 RdNr. 2). ,, »Landentwicklung« heif}t im weiiesten
Sinne Entwicklung landlicher Gebiete“ (QUADFLIEG, 1989, C FiurbG Erl. § 1 RdNr. 63) und
bildet die Summe aller MaBnahmen, ,die dazu geeignet sind, die Wohn-, Wirtschafts- und
Lebensverhdltnisse im landlichen Raum zu verbessern“ (BATZ, 1990, S. 210). ,Forderung®
bedeutet hierbei, dal durch das Instrument der Bodenordnung die Realisierung ,,auflerhalb des
Flurbereinigungsverfahrens zu verwirklichenden Planungen® unterstitzt (SEEHUSEN, 1997, § 1
RdNr. 6), ja oft erst ermoglicht wird. Konkretisierung erfiahrt dieses Oberziel in § 37 FlurbG,
insbesondere durch die Moglichkeiten der Bodenordnung und Fldachenbereitstellung auch fiir
vielfiltige Zwecke der kommunalen Entwicklung und der Durchfilhrung von Dorferneuerungen
(§ 37 Abs. 1 FlurbG, 3. Satz, 1. Halbsatz). , Dorferneuerung umfaft als 6ffentlich geforderte
MaBnahme Sanierung und Entwicklung von Gemeinden und Ortsteilen in den landlichen Rdumen*
(GEBHARD, 1995, S. 189). Die Kernaufgaben der Dorferneuerung liegen in den Bereichen
,Leitbilder fiir die dorfliche Entwicklung®, , Wohnen/Infrastruktur®, | Arbeit”, | Kultur und
,Umwelt“ (MAGEL, 1991, S. 40). Damit wird die Zielkongruenz zur kommunalen Entwicklung
deutlich, die z. B. durch den Dorferncuerungsplan zu einer Zielharmonie gefiihrt wird.?

Die Gemeindeentwicklung als Teil der Landentwicklung kann insbesondere durch das Instrument
der Bodenordnung in mannigfaltiger Weise gefordert werden, z. B. durch Auflésen von

1 ,Unter Landentwicklung wird die Verwirklichung der von Raumordnung und Landesplanung fiir den
lindlichen Raum vorgegebenen Entwicklungsziele verstanden™ (Deutscher Bundestag, Drucksache 7/3020 v.
23.12.1974, S. 19). Diese Entwicklungsziele sollen durch das in § 1 FlurbG genannte Oberziel Férderung der
Landentwicklung in die Tat umgesetzt werden (vgl. HOISL, 1695b, S. 586).

2 Flurbereinigung und Gemeindeentwicklung sind wegen des gemeinsamen Verantwortunigsbereichs ,quasi
ysystemimmanent«” (DIPPOLD, 1989, S. 386).

Gerade die breite MaBnahmenpalette des Flurbereinigungsinstrumentariums zur Verbesserung kommunaler
Dasecinsgrundfunktionen fiihrte bei der Novellierung des FlurbG im Jahre 1976 zu einer erweiterten

Zieisetzung (vgl. HEINRICHS, 1975, S. 115-116).

Seite 135



Kap. 3  Auswirkung von Flurbereinigungsverfahren auf die Entwicklung bayerischer Gemeinden

Nutzungskonflikten und Interessenausgleich. In diesen Kontext sind u. a. auch die zum Teil sehr
umfangreichen Aktivitaten zur Dorferneuerung, zur Unterstutzung bei Gemeindeplanungen und
zur Landbereitstellung im 6ffentlichen Interesse nach § 40 FlurbG einzuordnen. Dabei ist die
Privatniitzigkeit der Verfahren nach dem FlurbG gewihrleistet. Die Forderung der Landent-
wicklung durch Flurbereinigung kann nur in einem Umfang erfolgen, durch den die Interessen der
Beteiligten nicht beeintrachtigt werden.

Dagegen steht das die Landentwicklung ebenfalls in hohem Mafle fordernde Verfahren der Unter-
nehmensflurbereinigung als Sonderform des Flurbereinigungsverfahrens im 6ffentlichen Interesse
und dient der Bereitstellung von Land in groBem Umfang. Dadurch werden aber vielfach weitere
Entwicklungsprozesse, auch auf Gemeindeebene, initiiert.

3.1.3.2 Analyse der ,kommunalen Entwicklung”

Fragen zur Untersuchung der kommunalen Entwicklung kénnen durch Beobachtung und Analyse
einzelner Variablen, z. B. Bevolkerungszahl oder -Bevolkerungsdichte, Geburtenrate oder Steuer-
aufkommen, nicht beantwortet werden. Der Grund hierfiir ist die Komplexitit des Begriffes
,Entwicklung® (vgl. KLEMMER, 1973, S. 138 ff. anhand einer Untersuchung zum regionalen
Entwicklungsstand in Nordrhein-Westfalen). Analog zur , regionalen Entwicklung* ist der Begriff
der , kommunalen Entwicklung“ nicht eindeutig festgelegt,’ insbesondere nicht durch eine einzelne
bekannte und erhebbare Merkmalsgrofle, die alle Gesichtspunkte der Gemeindeeniwicklung erfas-
sen und darstellen kann. , Man ist daher in der Regel gezwungen, mehrere Kennziffern zu bertick-
sichtigen und ihren Informationsgehalt gemeinsam auszuwerten“ (KLEMMER, 1973, S. 133).
Analog hierzu sollen Gemeinden anhand einer grof3eren Anzahi an Variablen in ihrem Bemiihen
um die Entwicklung ihrer Daseinsgrundfunktionen, insbesondere der Forderung ihrer Lebens-,
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und damit der Landentwicklung betrachtet werden.

Die evolutiondre Komponente ist neben der Komplexitdt das wesentliche Charakteristikum des
Entwicklungsbegriffs (vgl. Kap. 1.1). Dazu zihlen vor allem Steuerung und Zukunftsorientierung
(vgl. KONIGS, 1989. S. 4). Zur Untersuchung von Gemeindeentwicklung ist daher ein moglichst
ausgedehnter Untersuchungszeitraum anzustreben. Nur die Betrachtung eines moglichst langen
Zeitraumes, z. B. iber mehrere Jahrzehnte, ermoglicht das Aufzeigen eines kommunalen Ent-
wicklungsverlaufs. Dem komplexen Wirkungsgefiige , Entwicklung“ wird nur dadurch Rechnung
getragen, da3 moglichst heterogene Variablengruppen gemeinsam zur Betrachtung herangezogen
und gemeinsam analysiert und nicht nur einzelne Merkmale getrennt betrachtet werden.
SchlieBlich tiben zahlreiche weitere, von auflen wirkende oder interne, mehr oder weniger quanti-
fizierbare Kriterien ihren EinfluBl auf das Untersuchungsobjekt aus, die es nach Moglichkeit durch
Differenzierung der Gemeinden in Fallgruppen zu beriicksichtigen gilt.

3.1.4 Untersuchungsansatz

Die Untersuchung soll zeigen, ob Gemeinden unter Ausniitzung der Landentwicklungsinstrumente
einen signifikant unterschiedlichen Entwicklungsverlauf nehmen im Vergleich zu den Gemeinden,
die diese Chance nicht genutzt haben. Hierzu werden bayernweit , Gemeinden mit bzw. ohne
Bezug zu Flurbereinigungsverfahren uber einen lingeren Zeitraum hinweg miteinander ver-
glichen auf der Grundlage allgemein verfiigbaren Datenmaterials.

3 ,Kommunale Entwicklungsplanung wird ... definiert als das nach formulierten Zielvorstellungen optimierte
Programm aller gemeindlichen Aktivititen zur Beeinflussung der Entwicklung der Lebensverhiltnisse
(Lebensbedingungen) der Bevdlkerung, der riumlichen Gegebenheiten und der Ausstattung des Gebietes mit
offentlichen Anlagen und Verwaltungseinrichtungen (Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsver-
einfachung — KGST, 1972, S. 10; zit. in KONIGS, 1989, S. 5).
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3.1.4.1 l|dee zur Problemlésung

Die Beantwortung der Frage nach der Auswirkung der Flurbereinigung auf die Gemeindeent-
wicklung ist an einige Vorgaben gebunden, die sich aus methodischen und fachlichen Uber-
legungen sowie aus den Erfahrungen einer eigens durchgefiihrten Experimentierphase zur
Entwicklung einer geeigneten Untersuchungsmethodik (vgl. Kap. 3.3.1) ergeben haben.

Erforderlich sind insbesondere:

1. Eine Anzahl von Variablen auf Gemeindeebene, die das kommunale Spektrum méglichst
umfassend beschreiben kann.

Vor dem Hintergrund der Fragestellung erscheint es als nicht ausreichend, nur einzelne Variablen
(Merkmale, beobachtete GroBen) flir sich zu betrachten (vgl. Kap. 3.1.3.2). Vielmehr wird es er-
forderlich sein, eine Auswahl von Gemeindemerkmalen und ihr Zusammenwirken zu analysieren.
Die Variablenauswahl sollte in ihrem Spektrum moglichst vielfiltige Bereiche der Gemeinde
abdecken. Neben bevolkerungsstatistischen Daten ist hier vor allem Zahlenmaterial von Interesse,
das die Aufgabengebiete der Gemeinden (Kap. 3.1.3.1) moglichst gut beschreibt.

Die Aufgabenstellung soll durch Analyse eines breiten und allgemein zugéanglichen Datenmaterials
gelost werden. Von staatlicher Seite werden durch das Bayerische Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung bayernweit und im jahrlichen Turnus eine Vielzahl von Daten auf Gemeinde-
ebene (Variablen bzw. Merkmale je Gemeinde) erhoben. Die Vielfalt der erfaliten Merkmale sollte
ausreichen, den komplexen Entwicklungsbegriff auf kommunaler Ebene beschreiben zu kénnen.

2. Eine geeignete Analysemethode zur gemeinsamen Betrachtung des Wirkungszusammenhanges
der Merkmale.

Als statistisches Analyseverfahren bietet sich im ersten Schritt das faktorenanalytische Modell fiir
die gemeinsame Untersuchung vieler Variablen an, da es zum einen von der Annahme ausgeht,
daB das MeBbare nur eine Erscheinungsform von Grof3en ist, die im Hintergrund stehen und nicht
direkt mefbar sind, zum anderen gelingt bei der Faktorenanalyse eine willkommene Datenreduk-
tion auch heterogener Merkmale auf wenige Faktoren (vgl. BACKHAUS et al., 1996, S. 190;
s. Kap. 3.2). Mit Hilfe der Faktorenanalyse werden also verschiedene Variablen daraufhin unter-
sucht, ob es Faktoren gibt, die zum einen die meBbaren GréBen erkldren und zum anderen selbst
interpretierbar sind. Eventuell kann hier, vor der anschlieBenden weiteren Schitzung der Faktor-
werte, bereits mit Zwischenergebnissen gerechnet werden, insbesondere mit der Beantwortung

folgender Fragen:

o Ist das Verfahren der Faktorenanalyse geeignet zur Losung der Aufgabenstellung?

¢ Weliche Variablen beeinflussen eine kommunale Entwicklung wesentlich?

* Aus welchen Variablenkombinationen werden die Faktoren gebildet? Gibt es einen , allgemei-
nen Entwicklungsfaktor”, der diese Entwicklung charakterisiert oder sind mehrere Subfaktoren
hierfiir bezeichnend?

3. Die Betrachtung tber eine langere Zeitspanne hinweg.

Der sich anschlieBende zweite Schrittist fur eine zeitliche Betrachtung der Problemstellung
wesentlich. Faktorenanalytisch ist das Problem mit einer Analyse iiber den gesamten Zeitraum
nicht zu 16sen.* Es sind daher voneinander unabhangige periodische Berechnungen durchzufiihren
und deren Resultate anschlieBend wieder gemeinsam zu analysieren. Daran ist folgende Bedin-
gung zu kniipfen: Werden die erhaltenen Faktoren tiber einen lingeren Beobachtungszeitraum,
d. h. im Falle des Untersuchungszieles iiber ca. 20 Jahre hinweg, von gleichartig hochladenden

4 ,Die klassische Technik ist auf zweidimensionale Datenmatrizen beschrinkt* (UBERLA, 1971, S. 300).
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Merkmalen gebildet, so kénnen diese als ,Ersatzvariablen* betrachtet und als solche in ihrem zeit-
lichen Verlauf analysiert werden. Hierzu wird auf den Faktorwert als Auspriagung einer einzelnen
Gemeinden fur die weitere Analyse zuriickgegriffen (vgl. BROSIUS/BROSIUS, 1995, S. 838).

4. Die Differenzierung vergleichbarer Gemeindegruppen nach dem Kriterium , Bezug zu Flurbe-
reinigungsverfahren®.

Das Beantworten der Fragestellung anhand eines Vergleichs von Gemeinden, die sich lediglich im
Kriterium | Flurbereinigung™ unterscheiden, ansonsten aber vergleichbar sind in allen wesentlichen
Merkmalen, setzt deren Klassifizierung voraus. Vergleichbare Gemeinden bilden Fallgruppen,
wobei die entsprechende Aufgliederung durch Ermitteln des sog. Strukturbezugs erfolgt. Fiir die
Fallgruppe ,,Gemeinden mit Bezug zu den Verfahren nach dem FlurbG* ist das Jahr der vorldufi-
gen Besitzeinweisung als zeitlicher Bezugspunkt von besonderer Bedeutung, da im wesentlichen
ab diesem Zeitpunkt die Vorteile der Bodenordnung zum Tragen kommen und ein Impuls zur
Gemeindeentwicklung zu erwarten ist.’

Der abschlieBende Vergleich der Fallgruppen erfolgt durch Gegeniiberstellen der gemittelten
Faktorwerte iber den Beobachtungszeitraum. Dadurch soll die Frage nach dem EinfluB der
Verfahren nach dem FlurbG auf die Gemeindeentwicklung beantwortet werden. Im Falle einer
Abhingigkeit der kommunalen Entwicklung sind zusitzliche Fragen nach der Qualitdt, dem
zeitlichen Verlauf und dem raumiichen Bezug dieses Einflusses zu stellen.

3.1.4.2 Methodische Vorgehensweise

In Abb. 3-1 ist der Ablauf der Untersuchung skizziert, der die Datenerhebung, die Datenautbe-
reitung, die Datenanalyse und schlieBlich die Ergebnisinterpretation umfaf3t.

Gemeindedaten
Verfahrensdaten zur Flurbereinigung

y

Strukturbezug und
Faligruppenbildung

Variablenuntersuchung
Faktorenanaiysen
Fallgruppenanalyse
Verifikation

y
Visualisierung
Erklarung

Abb. 3-1: Flufdiagramm: Ablauf der Untersuchung

5 Im Untersuchungszeitraum lagen keine Fille der Bodenordnung durch den Flurbereinigungsplan ohne
vorliufige Besitzeinweisung vor.
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3.2 Faktorenanalyse
3.2.1 Einleitende Uberlegungen zur Faktorenanalyse

3.2.1.1 Kennzeichen der Faktorenanalyse

,Die Faktorenanalyse ist ein Verfahren, das zur Aufdeckung und Beschreibung latenter (nicht-
beobachtbarer) Strukturen komplexer Prozesse und Erscheinungen dient* (DREIER, 1994,
S. 294). UBERLA (1971, S. III) charakterisiert weitere Eigenschaften der Faktorenanalyse: ,,Sie
ermoglicht die Reduktion eines umfangreichen Datenmaterials auf wenige unabhingige und
einfache Faktoren. ... Sie ist als eine statistische Methodik unabhingig von einem bestimmten
Sachgebiet zu sehen.“ Damit erweist sich die Faktorenanalyse als geeignete Analysemethode fiir
vorliegende Untersuchung.

Fir die Faktorenanalyse sind drei Zielsetzungen kennzeichnend (nach GEIDER et al., 1982,

S. 88-89):
1. Dimensionsanalyse

Die Faktorenanalyse ermittelt aus einer Variablenvielfalt (Gemeindemerkmale) wenige unab-
hangige Faktoren, in die sich ein komplexer Begriff (Gemeindeentwicklung) aufteilen lifit. Die
Dimension wird durch die Anzahl der als relevant betrachteten Faktoren gebildet und ist vor

der Analyse unbekannt.
. Modifikation oder Generierung von Hypothesen

(38

Sind die Ergebnisse der Faktorenanalyse unzutreffend oder nur teilweise vertretbar, stellt sich
die Frage nach einer Erweiterung oder Umformulierung der Hypothese ,,im Hinblick auf eine
durch die faktorenanalytischen Resultate nahegelegte Konfiguration“ (GEIDER et al., 1982,

S. 88).
3. Datenreduktion
Mit dem Erkliren des Sachverhalts durch wenige Faktoren wird aus einem ,,... uniibersicht-
lichen Beziehungsgetlecht eine Skizzierung entwickelt, die mit weit weniger Daten auskommt*
(GEIDER et al., 1982, S. 89)
Die Faktorenanalyse zihlt, wie z. B. auch die Clusteranalyse, zu den strukturentdeckenden Ver-
fahren der multivariaten Datenanalyse (DREIER, 1994, S. 294). Sie ermoglicht das Erkennen
komplexer Zusammenhénge, deren Erfassung und Interpretation. Dabei werden die gemessenen
oder beobachteten Variabien auf wenige Faktoren (,,Ersatz- , Super- oder Hintergrundvariablen*)
zuriickgefiihrt. Durch die dadurch erreichte Datenreduzierung ergibt sich eine starke Verein-
fachung des zu untersuchenden Sachverhalts.

3.2.1.2 Struktur der Faktorenanalyse

In einem ersten Schritt wird eine bestimmte Gruppe von Variablen (X, ... X _) ausgewahlt, die
die Eigenschaften eines Gebietes k, z. B. einer Gemeinde, von maglichst vielen Seiten aus be-
schreiben.

Die Variablen werden zunichst auf einen Mittelwert von Null und eine Varianz von 1 standardi-
siert:

X, -> z, X, -> z
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Das Problem der Faktorenanalyse besteht nun darin, zwei Matrizen A und P zu bestimmen, aus
deren Produkt sich die empirischen Daten Z repreduzieren lassen.

Z=Px*A

A enthilt die Korrelationskoeffizienten = Faktorladungen

P enthilt die numerischen Werte der Faktoren q fiir jedes der m Gebiete

Z hat die Dimension m x n m = Zahl der Fille bzw. Gebiete/Gemeinden
A hat die Dimension nxq n = Zahl der Vanablen
A' hat die Dimension q xn q = Zahl der Faktoren

P hat die Dimension m x q

Die einzelnen Schritte der Faktorenanalyse werden in der nachfolgenden Abb. 3-2 skizziert.

Ablauf der Faktorenanalyse
Die Ausgangs- Die Die Die reduzierte Die Faktorla- Die rotierte Die Faktor-
matrix X enthalt standardisierte quadratische Korrelations- dungsmatrix  Faktorladungs- wertematrix P
die Variablen Datenmatrix Z Karrelations- matrix R* A enthdlt die matrix A*ent-  enthalt die
der unter- enthalt die matnx R enthait in der Korrelationen halt die Korrela- Auspragungen
suchten standardisierten beschreibt die Hauptdiagona- zwischen tionen zwischen der untersuch-
Gemeinden. VVanabien der statistischen len die Variablen Variablen und  ten Gemeinden
In den Spaiten untersuchten Zusammen- geschatzen und Faktoren nach in bezug auf die
stehen die Gemeinden. hange zwischen Komimunali- Faktcren. Drehung des ermittelzen
Merkmale der den Variablen. taten. Kocrdinaten- Faktoren zur
zeilenweise systems (als weiteren
angeordneten Interpretations- Analyse.
Gemeinden. hilfe).
Ausgangs- Standardi- Korrelations- Reduzierte | Faktor- Faktor-
daten- » sierte » matrix » Korrelations- ladungs-| » werte-
matrix Daten- R f matrix ‘ matrix T adungsj‘ matrix
X matrix ' R* A matrix P
z * ;
Kommunalititen- Extraktions-  Rotatlons- Schitzung
problem problem problem der
Faktorenwerte

Abb. 3-2: Ablauf der Faktorenanalyse (aus: BACKHAUS et al., 1996, S. 237; modifiziert)

3.2.1.3 Analytische Vorgaben

Zu Untersuchungen mit Hilfe der Faktorenanalyse soll die Anzahl der Fille m die Anzahl der
Variablen n mindestens um das 3fache, besser um das 5fache ibersteigen (Minimal- bzw. Soll-
kriterium von HORST (1965): m = 3 *n), wobei nach PAWLICK die Fallanzahl m > 60-80
betragen sollte (GEIDER et al, 1982, S. 19). Zur Analyse von 50 Variablen wire eine Anzahl
von 150 Fillen ausreichend, von uber 250 ideal. Die Fallanzahl solite 60—80 Fille nicht
unterschreiten. Damit sind wichtige Eckpunkte zur Datenerhebung (Kap. 3.3.2), aber auch zur
Datenaufbereitung (Kap. 3.3.3) genannt.

Schliellich muB noch die Interpretationsproblematik erwéhnt werden, die durch {ibergewichtete,
stark ladende oder sich von Jahr zu Jahr stark dandernden Variablen in einzelnen Fillen entstehen
kann. Diese @iben dann durch das mathematische Matrizengefiige Druck auf die iibrigen Fille aus,
so daB unerwartete, unerwiinschte und nicht erklarbare Effekte auftreten konnen.

Seite 140



Kap. 3 Auswirkung von Flurbereinigungsverfahren auf die Entwicklung bayerischer Gemeinden

Dieses unerwiinschte Verhalten einzelner Variablen kann durch , AusreiBBertests sowie durch
Auswahl moglichst homogener Fallgruppen eingegrenzt werden. In der Untersuchung wurde es
z. B. nach den ersten faktorenanalytischen Erkenntnissen notwendig, eine Verfeinerung des
Ausgangsmodells durch weitere Fallgruppenbildung vorzunehmen, da sich die Gemeindegrofe als
das dominierende Mal} kommunaler Entwicklung erwies. Daher wurden zusitzlich Gemeinde-
gruppen nach Einwohnerzahl gebildet. Neben der sorgfiltigen Auswahl der Merkmale war auch
auf die sorgfiltige Fallgruppenbildung zu achten in bezug auf die Fragestellung der Untersuchung.
Die Gemeinden als Merkmalstrager sollten fiir die abschlieBende Gegenuberstellung vergleichbare

Verteilungen der Datenwerte aufweisen.

3.2.1.4 Weitere Analysemdglichkeiten und Einschrdnkungen

Die erwihnten Vorteile der Faktorenanalyse werden natiirlich auch mit Nachteilen erkauft:

1. Informationsverlust durch die Datenreduzierung; der Erklarungsgrad der extrahierten Faktoren
erreicht i. d. R. nicht 100 %.

2 Erschwernis, daB die Dimensionen der Faktoren im Gegensatz zu den Variablen nicht eindeutig

greifbar sind.

3. Problem bei Betrachtung von Faktoren tiber einen ldngeren Zeitpunkt hinweg: Die im
Endergebnis erhaltenen Faktoren pro Jahr kénnen sich je nach Gréfle und Zusammenwirken
der Merkmale verschiedenartig zusammensetzen, d. h. die Hohe der Faktorladungen einer
Variablen kann tuiber die Jahre hinweg stark variieren. Dann aber reprisentieren die Faktoren
jeweils verschiedene Variablen, sind daher auch jeweils verschieden zu interpretieren und nicht
mehr Uber den Untersuchungszeitraum vergleichbar. Bleibt die ,Datenstruktur” hingegen
stabil, d. h. die Schwankungen der Faktorladungen bzgl. Variable und Faktor bleiben tiber die
Jahre hinweg in einem tolerierbaren Bereich, so ist die weitere statistische Betrachtung der
Faktoren anstelle der urspriinglichen Variablen méoglich.

SchlieBlich muf3 die Interpretation der Ergebnisse mit groBer Vorsicht angegangen werden, , da

man bei einer so ambitionierten Methodik auf Schritt und Tritt mit Fallstricken zu rechnen hat*

(UBERLA, 1971, S. 7). Die Faktorenanalyse, angewandt auf die Fragestellung vorliegender Unter-

suchung, erfordert eine sorgfiltige Auswahl der Variablen (vgl. BACKHAUS et al., 1996,

S. 199), eine gewissenhafte Fallgruppeneinteilung und eine kritische Hinterfragung der jeweiligen

Ergebnisse.

3.2.2 Mathematisches Modell der Faktorenanalyse

3.2.2.1 Grundmodell der Faktorenanalyse
und Standardisierung der Ausgangsdaten

Die Faktorenanalyse versucht, die Korrelationen zwischen beobachteten Variablen zu reproduzie-
ren durch Finden von Faktoren, die ein vergleichbares Korrelationsverhalten aufweisen. Das
Grundmodell der Faktorenanalyse wird durch lineare Kombination mehrerer (hypothetischer)
Faktoren fur jede Variable gebildet (BACKHAUS et al,, 1996, S. 208):

xkj= aj1 *Po * ajz *Pp ¥ e aiQ * Py (1a)

« — Beobachtungswert des Merkmals j bei der Gemeinde k
a,, = Faktorladung des Faktors Q bei Merkmal
P, = Faktor Q bzgl. der Gemeinde k

X
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Die Ausgangsdatenmatrix X wird zur Vereinfachung der weiteren Berechnungen, der Interpretier-
barkeit und der Vergleichbarkeit der Variablen (vgl. BACKHAUS et al, 1996, S. 201) zur
standardisierten Datenmatrix Z transformiert:

X X X
. j 11 12 1n
Ausgangsmatrix: X = (2)
x21 x22 xZn
Falle k=1, ..., m (Gemeinden)
Variablen j =1, ..., n (Merkmale)
'm1 xm2 xmn
. %%
Transformation: z, = S (3)

X, = Beobachtungswert des Merkmals ] bei Gemeinde k
X = Durchschnittlicher Beobachtungswert des

Merkmals j der untersuchten Gemeinden
5= Standardabweichung des Merkmals j

z, = Standardisierter Beobachtungswert des Merkmals |
bei Gemeinde k

Durch die Transformation werden die Variablen auf einen Mittelwert von Null und auf die
Standardabweichung von 1 standardisiert.

z, z, .. Z,
Z21 ZZZ e ZZn
Standardisierte Ausgangsmatrix: Z = (4)
Zm1 Zm2 Zmn

Das weitere Ziel der Faktorenanalyse besteht darin, die Matrix Z der standardisierten Ausgangs-
daten als Linearkombination nach Art und Zahl noch unbekannter, gesuchter Faktoren
darzustellen.

Standardisierte Grundgleichung:

zk]= aj1 *Py * ajz * Py, oot an * Pra (1b)

z, = Standardisierter Beobachtungswert des Merkmals j

bei der Gemeinde k

a,, = Faktorladung des Faktors Q bei Merkmal j
P,o = Faktor Q bzgl. der Gemeinde k

bzw. in Matrixdarstellung: Z=PxA (1c)
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3.2.2.2 Berechnung der Korrelationsmatrix

Korrelationen beschreiben Zusammenhinge zwischen Variablen. Auf Grundlage dieser Variablen-
korrelationen versucht die Faktorenanalyse ein einfacheres Modell mit moglichst wenigen Faktoren
abzuleiten, die den gegebenen Sachverhalt anstelle der groflen Anzahl der Ausgangsvariablen
reproduzieren.

Der Korrelationskoeffizient Mt o zwischen den Variablen X, und X, errechnet sich aus

k=1
rxi.:a= =
K
2 2
(xu—xl) (xle_xz)
k=1 (5a)
Es gilt: 1< Maxz < 1
wobei M = & 1: x, X, zu 100 % korreliert,
Faxe = 0 © X, X, unkorreliert, d. h. voneinander unabhdngig ist.

Durch die in Kap. 3.2.2.1 durchgefiihrte Standardisierung vereinfacht sich die Berechnung der
Korrelationskoeffizienten:

S K
x1,x2 2

r =———— mit S,= Y (x -x,) *(x,—x (5b)

X102 S,d*S,Q (K e (*a ) (OD]

bzw. in Matrixdarstellung: R = B Z'xZ (5¢)

(K-1)

Einsetzen der Grundgleichung der Faktorenanalyse (1c) in (Sc) ergibt:

1
R=- «(P*A) *(PxA
ooy (e e (PA) -
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Nach Auflésen der Klammerausdriicke erhélt man:

1
*A*P AP A =A*x——— %P *P x A (5e)

"k (K-1)

Wegen der vorgenommenen Standardisierung ergibt sich:
R=A*Cx*A (6)

Mit der Annahme unkorrelierter Faktoren wird die Korrelationsmatrix der Faktoren C zur Ein-
heitsmatrix, so daB sich folgender einfacher Zusammenhang ergibt:

R=A*A (7)

Der Zusammenhang zwischen den Beziehungen (6) und (7) wird als Fundamentaitheorem der
Faktorenanalyse bezeichnet und ermoglicht das Reproduzieren der Korrelationsmatrix.

Eine eingehendere Betrachtung der Korrelationsmatrix zeigt auf, ob sich die Ausgangsdaten flir
die weiteren faktorenanalytische Behandlung grundsitzlich eignen und welche Variablen wegen
geringer Korrelation nicht weiter beriicksichtigt werden sollten, da sie zum untersuchten Sach-

verhalt nichts beitragen.
Die nachfolgenden Tests dienen zur Priifung der faktorenanalytischen Eignung der Ausgangs-
daten:

a) BARTLETT-Test (Test of Sphericity)

Hier wird getestet, ,,ob die Stichprobe aus einer Grundgesamtheit entstammt, in der die Variablen
unkorreliert sind“ (BACKHAUS et al., 1996, S. 204).

b) KAISER-MEYER-OLKIN-Kriterium (KMO)

Das Priifkriterium KMO untersucht mittels des Koeffizienten MSA, inwieweit die untersuchten
Variablen sich durch Faktoren erklaren lassen. Dieses Kriterium ,wird als das beste zur Ver-
fiigung stehende Verfahren zur Prifung der Korreiationsmatrix angesehen (BACKHAUS et al.,
1996, S. 206). Tab. 3-1 zeigt die Beurteilungsliste des KMO-Kriteriums.

MSA > 0,9 marvelous (,erstaunlich®)
MSA > 0,8 meritorious (.verdienstvoll)
MSA > 0,7 middling (,ziemlich gut®)
MSA > 0,6 mediocre (,mittelm&Rig*)
MSA > 0,5 miserable (-klaglich*)
MSA < 0,5 unacceptable (,untragbar®)

Tab. 3-1: KAISER-MEYER-OLKIN-Kriterium — Beurteilung des MSA
(aus: BACKHAUS et al., 1996, S. 206)
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3.2.2.3 Bestimmung der Kommunalititen - Kommunalitidtenproblem

Ein Ziel faktorenanalytischer Untersuchungen ist die Dimensions- und Datenreduzierung
(s- Kap. 3.2.1.1). In der Regel ist damit ein Informationsverlust verbunden in der Form, daf3 die
als relevant betrachteten Faktoren keine 100 % der urspriinglichen Variableninformation wieder-
geben und damit ,die Summe der Ladungsquadrate (erklarte Varianz) kleiner als 1 ist“
(BACKHAUS et al, 1996, S. 220, Abb. 3-3).

2 2 2
| 3 = 0,7 3 = 0,1 SiRes(” 02
N J
Y
Kommunalitat k¢ = 0,8
(erkiirte Varianz)

Abb. 3-3: Die Komponenten der Gesamtvarianz bei einer
2-Faktorlosung (BACKHAUS et al., 1996, S. 221)

Als Kommunalitaten werden die Varianzanteile einer Variablen bezeichnet, die durch die alige-
meinen Faktoren einer Faktorenanalyse begriindet werden. Die Schatzung dieser unbekannten
GrofBlen wird als Kommunalitdtenproblem bezeichnet.

Dies hat zur Folge, daf3 das Fundamentaltheorem der Faktorenanalyse in Form der Gleichung (7)
,,durch eine nicht erklarte Komponente zu erganzen ist“ (BACKHAUS et al,, 1996, S. 221):

R = A*A'+U (7a)

R: Korrelationsmatrix
A: Matrix der Faktorladungen der gemeinsamen Faktoren
U: Matrix der Faktorladungen der spezifischen Faktoren (Einzelrestfaktoren)

In der Forschungspraxis werden hauptsichlich zwei Iterationsverfahren zur Schatzung der
Kommunalitdten angewandt, wobei die Auswahl von der jeweiligen Fragesteilung abhingig ist
(BACKHAUS et al., 1596, S. 222-224):

Hauptkomponentenanalyse

Die Hauptkomponentenanalyse wird bei folgender Fragestellung zur Faktoreninterpretation
herangezogen: , Wie lassen sich die auf einen Faktor hoch ladenden Variablen durch einen
Sammelbegrift (Komponente) zusammenfassen?* (BACKHAUS et al., 1996, S. 223). Es wird bei
diesem Verfahren angenommen, dafl die Kommunalitaten die Varianz der Ausgangsvariablen
vollstandig erkliren, wobei es keine Einzelrestvarianz gibt. Mit dem Startwert 1 beginnt daher die

Iteration.
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Hauptachsenanalyse

Dieses Verfahren erhilt den Vorzug, wenn es um die Frage nach der Ursache geht, weshalb die
Variablen auf einen Faktor hochladen. Hier wird angenommen, da3 Kommunalititen und Einzel-
restvarianz die Varianz der Ausgangsvariablen erkldren. Als Startwert der Kommunalititen-

schatzung wird hier ein Wert kleiner als 1 angenommen.

3.2.2.4 Faktorenproblem und Faktorextraktion

Ausgehend vom Ziel der Faktorenanalyse, der Erklarung vieler Variablen durch wenige Faktoren
(s. Kap. 3.2.1.1), stellt sich die Frage nach dem Verfahren der Faktorextraktion und der Anzahl
der erforderlichen Faktoren. Das Auffinden dieser moglichst minimalen Anzahl von Faktoren stellt
das Faktorenproblem dar. Man bedient sich dabet der sog. Faktorladungen (Korrelations-
koeffizienten zwischen Faktoren und Variablen). Die Quadratsumme der Ladungen aller Faktoren
einer Vanablen ergibt den , durch die Faktoren wiedergegebenen Varianzanteil der betrachteten
Variablen* (BACKHAUS et al.,, 1996, S. 218; vgl. Abb. 3-3). Aus der Quadratsumme der
Ladungen eines Faktors uiber alle Vanablen errechnet sich hingegen sein Eigenwert, der als
Mafistab fiir die wichtigsten Verfahren der Faktorextraktion dient.

KAISER-Kriterium

Faktoren mit einem Eigenwert > 1
sind zu extrahieren, da deren Vari- .
anzerkldrungsanteile mehr aussagen
als eine einzeine Variable, , denn die
Varianz  einer  standardisierten
Variablen betrigt ja gerade 1
(BACKHAUS et al, 1996, S. 226).

Scree-Test

“ 3 nom —m

o ~w
»
5
T
’ -

Die Eigenwerte werden nach ihrer
Grofe geordnet und gleichabstandig
in ein Koordinatensystem (Uber-
tragen. Die Faktoren, deren Eigen-
werte den steilen Geroll (engl:
scree) -hang bilden, werden extra-
hiert (S. Abb. 3-4) "'I T N : ;
Zur Bestimmung der Faktorenanzahl S

sind , subjektive Eingriffe des An-
wenders erforderlich (BACKHAUS
et al, 1996, S. 226) und damit auch Abb. 3-4: Scree-Test und KAISER-Kriterium
die genaue Kenntnis des Untersu- (aus: BACKHAUS et al., 1996, S. 227)
chungsgegenstands, da es keine

eindeutigen Entscheidungskriterien gibt.

3.2.2.5 Faktorinterpretation und Rotationsproblem

Nach der Bestimmung der Faktorenanzahl werden die einzelnen Faktoren auf ihren Aussagegehalt
hin untersucht, wobei ,die Interpretation der Faktoren eine hohe Sachkenntnis des Anwenders
beziiglich des konkreten Untersuchungsobjekts erfordert” (BACKHAUS et al., 1996, S. 228).
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Plot der unrctierten Faktorladungen (Schema) Plot der rotierten Faktorladungen (Schema)

Foktor 1
Faktor 1 Foktor 2

Foklor 2

Abb. 3-5: Rotation der Faktorladungen (aus WITTENBERG, 1991, S. 87-88)

Die Hohe der Faktorladung (s. Kap. 3.2.2.4) ist dabei das bestimmende Mal3. Hohe Ladungen
beginnen ab einer GroBe von 0,5. Die Interpretation wird durch eine geeignete Drehung der
Faktorladungen eindeutiger, da sich dadurch die Faktor-Variablen-Beziehung vereinfacht darstellt
(vgl. Abb. 3-5). Das Rotationsproblem liegt in der Suche nach einer geeigneten Rotationsmatrix.

Das gebrauchlichste Rotationsverfahren ist die rechtwinklige ,, Varimax-Rotation*. Aus der Bedin-
gung, daB die Varianz der quadrierten Ladungszahlen maximal sein soll, ergibt sich die bestmog-
liche Einfachstruktur des Faktors Damit ist die Grundlage zur Faktorinterpretation geschaffen.
Dazu werden diejenigen Variablen betrachtet, auf die der zu interpretierende Faktor besonders
hoch ladt, und versucht, dieses Variablenbundel zu deuten. Die Interpretation wird durch eine
rechtwinklige Rotation zusatzlich erleichtert, da die rotierten Faktorladungen, im Gegensatz zu
den schiefwinkligen Rotationsverfahren, auch nack der Varimax-Rotation noch senkrecht
aufeinander stehen, also voneinander unabhangig sind.

3.2.2.6 Schiitzung der Faktorwerte

Da die Faktoren als Ersatzvariablen betrachtet werden konnen, sind nicht nur die Faktoren und
deren Interpretation, sondern auch die einzelnen Faktorwerte von Interesse, um diese dann weiter
analysieren zu konnen (BROSIUS/BROSIUS, 1995, S. 838). Faktorwerte sind die Ausprigungen
der Faktoren auf die einzelnen Objekte bzw. Gemeinden.

Die Faktorwerte lassen sich auf Basis des Grundmodeils der Faktorenanalyse (s. Kap. 3.2.2.1)
berechnen. Aus der Gleichung

Z = PxA (1¢)
erhalt man durch einfache Umformung die Matrix P der gesuchten Faktorwerte
P= ZxAx(A'xA)" (8)

Z: Matrix der standardisierten Ausgangsdaten

A: Matrix der Faktorladungen

Ax(A'xA)": Factor Score Coefficient Matrix

Zur weiteren analytischen Betrachtung werden die Faktorwerte geschiatzt (BACKHAUS et al.,
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1996, S. 233). Die hierbei gebrauchlichsten Verfahren sind die Regressionsanalyse und die Ver-
fahren nach BARTLETT und ANDERSON-RUBIN. Diese Faktorwerte konnen als komplexe
Hintergrundvariablen weiter betrachtet werden. Da die einzelnen Faktoren orthogonal zueinander
und damit unabhingig voneinander sind, ist auch die weeitere Analyse der Faktorwerte moglich.
SchlieBlich ist bei stabiler Ladungsstruktur der Faktoren eine Untersuchung von Faktorwerten aus
verschiedenen Faktorenanalysen moglich, z. B. bei Betrachtung komplexer Zusammenhinge tiber
einen langeren Zeitraum hinweg. Dieser Sachverhalt wird genutzt fiir den abschlieBenden Ver-
gleich auf Grundlage jahrlich gemittelter Faktorwerte der Fallgruppen ,,Gemeinden mit bzw. ohne

Bezug zur Flurbereinigung*.

3.3 Untersuchung

Die Vorgehensweise der Untersuchung wurde in Abb. 3-1 skizziert (s. Kap. 3.1.4.2). Zwischen
den Bearbeitungsebenen ,Datenaufbereitung und ,Datenanalyse” ergaben sich zahlreiche
Beriihrungspunkte, so daf3 eine klare Trennung nicht moglich war und auch nicht fir erforderlich
gehalten wurde. Die wihrend der Untersuchung gewonnenen Erfahrungen dienten vielmehr zur
fortlaufenden Verfeinerung des Analyseverfahrens und konnten so im Sinne eines stidndigen

,Dazulernens™ in das Projekt einflieBen.

3.3.1 Voruntersuchungen

3.3.1.1 Testlauf

Die Untersuchungsmethodik wurde in einer umfangreichen Voruntersuchung auf ihre Verwend-
barkeit hin getestet. Als Ergebnis konnte festgehalten werden, daf3 die erwogene Vorgehensweise
grundsatzlich moglich ist. Aufgrund methodischer und fachlicher Uberlegungen und aus den
Erfahrungen der genannten Voruntersuchung waren vor allem hinsichtlich des Datenmaterials und
der Zeitspanne der Untersuchung bestimmte Vorgaben einzuhalten. Nachfolgend die wesentlich-
sten Erkenntnisse:

1. Fiir eine statistisch gesicherte und aussagekriftige Untersuchung ist eine moglichst groBe An-
zahl von Gemeinden erforderlich.

2. Zur Erklarung des komplexen Begriffes ,,Gemeindeentwicklung“ bedarf es einer breiten Palette
von Merkmalen.

3. Die Vergleichbarkeit der Gemeinden muf3 gewihrleistet sein bzgl. Gréfe und Gebietskategorie,
da z. B. SiedlungsgroBe oder Bevolkerungsdichte mit der damit verbundenen Entwicklungs-
dynamik storend auf den eigentlichen Untersuchungsgegenstand wirken.

Die genannten Punkte fiihrten einerseits zur Ausweitung der Untersuchung, um eine gréBere Fall-

anzahl zu erreichen, und zu einer Ausdehnung des Untersuchungszeitraumes, um einen (mittel-

fristigen) Entwicklungsverlauf Gberhaupt aufzeigen zu konnen. Andererseits wird eine Verfeine-
rung der Analyse erforderlich durch Bildung von Fallgruppen nach LEP-Gebietskategorien und

Einwohnerzahl der Gemeinden mit der gegenldufigen Konsequenz der Fallzahlverringerung.

3.3.1.2 Ergéinzende Tests:
Wirkung von Extremwerten auf faktorenanalytische Untersuchungen

Durch erginzende Untersuchungen wurde exemplarisch getestet, wie sich die Faktorenanalyse bei

extremen Einzeldaten verhalt. Dazu wurden verschiedene Faktorenanalysen mit fingierten {Ge-
meinde-) Daten gerechnet mit der Zielsetzung,
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* Erfahrungen zu sammeln im Umgang mit den faktorenanalytischen Methoden,
* kritische Werte und Bereiche der Faktorenanalyse zu erkennen und

* das Verhalten verschiedener Datenanderungen (z. B. lineares, exponentielles Wachstum einer
Variablen) auf die Ergebnisse der Faktorenanalyse studieren zu kénnen.

Ergebnis: Die Erfahrungen des Testlaufs wurden bestitigt. Die faktorenanalytische Betrach-
tung der Merkmaltriiger (Gemeinden) iiber einen lingeren Zeitraum hinweg mufl auf
Grundlage vergleichbarer Fallgruppen und Merkmale erfolgen. Stark unterschiedliche
Datenniveaus (z. B. Gemeinden mit 10 000 Einwohner werden mit Gemeinden mit 1 000 Ein-
wohner verglichen) und starke Anderungen der einzelnen Daten (z. B. Verdoppelung der Steuer-
kraft von einem Erhebungsjahr auf das andere) haben kaum vorhersehbare und damit nur schwer
interpretierbare Auswirkungen auf die Ergebnisse der Faktorenanalyse. Grofle Unterschiede im
Datenmaterial der Merkmaltriager und starke Veridnderungen einzelner Variablen iiben ,Druck®
aus auf die gesamte Ausgangsdatenmenge. Diese Erkenntnis 146t sich von der Gemeinde- auch auf
die Teilraumebene iibertragen. Teilrdume mit starker Entwicklungsdynamik, z. B. Verdichtungs-
raume, konnen nicht gemeinsam mit entwicklungsschwachen Gebieten, so z. B. vielfach die peri-
pher liegenden iandlichen Teilraume, betrachtet werden. Die Faktorenanalyse stellt ein in sich
geschiossenes System dar, in dem die Merkmaltriger vergleichbar dem Prinzip der kommuni-
zierenden Rohren sich gegenseitig stark beeinflussen. Die Analyse des Untersuchungsgegenstands
Gemeindeentwicklung setzt die Vergleichbarkeit der Gemeinden anhand ihrer Merkmale voraus
und macht damit deren Differenzierung in vergleichbare Fallgruppen beziiglich ihrer raumlichen
Lage (gebietskategorische und zentralortlicke Typisierung) und ihrer BeviélkerungsgroBe

erforderlich.

3.3.2 Datenerhebung

Zur Beschreibung eines komplexen Sachverhalts wie der kommunalen Entwicklung werden mog-
lichst zahireiche aussagekriftige und ein breites Spektrum abdeckende Merkmale (Variablen) je
Merkmaltrager (Gemeinde) erforderiich (vgl. Kap. 3.1.3.2). Abb. 3-6 skizziert die Ablaufschritte
der Datenerhebung und angedeutet deren weitere Verwendung zur Bildung des Strukturbezugs

(s. Kap. 3.3.3 Datenaufbereitung).

Gemeindedaten
— (66 Yariablen/2056 Gemeinden/iiber 18 Jahre)

Verfahrensdaten zur Flurbereinigung
(Besiizeinweisung, Gebietsabgrenzung
und Art der Verfahren etc.)

Karte mit Gemeindegrenzen (TUK 200)

LEP Bayern (zentral6rtliche und gebiets-
kategorische Typisierung)

Stru kturbne_zﬁ-l—

Abb. 3-6: Ablaufschema Datenerhebung
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3.3.2.1 Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung

Nach ausfiihrlicher Sichtung des Datenkatalogs des Bayerischen Landesamtes flir Statistik und

Datenverarbeitung wurden flir eine Langzeituntersuchung geeignete Merkmale (Variablen) aus-

gewihlt nach folgenden Kriterien:

1. Die Merkmale miissen iiber einen moglichst langen Zeitraum jéhrlich erhoben sein.

2. Die Merkmale diirfen keinen Definitionswechsel aufweisen.

3. Nach Moglichkeit sollte sich die in den 70er Jahren in mehreren Stufen durchgefiihrte
Gemeindegebietsreform nicht auf die Merkmale ausgewirkt haben, d. h., daB diese auf die
heutigen politischen Grenzen fortgeflihrt sein sollen.

4. Die ausgewdhlten Merkmale sollen den kommunalen Bereich moéglichst umfassend wieder-
geben.

Weitere faktorenanalytische Anforderungen an das Datenmaterial:

5. Die Daten sollen wegen der Korrelationsberechnungen Intervall- oder Verhiltnisskalenniveau
haben (UBERLA, 1971, S. 302; WITTENBERG, 1991, S. 81).

6. Die Daten soilen anndhernd normalverteilt sein (WITTENBERG, 1991, S. 81).

Die ausgesuchten Gemeindemerkmale erfuhren bis zur AbschluBanalyse eine starke Verringerung.

Griinde:

1. Anderung der Merkmalsdefinition: Ab einem bestimmten Jahr wurden die Daten auf anderer
Grundlage erhoben, z. B. Anzahl der Industriebetriebe von 1968-1976 ab 10 und mehr Be-
schiftigte (BAYER. LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG,
1993, S. 286), ab 1977 als ,Industrielle Kleinbetriebe“ mit weniger als 20 Beschiftigten
(BAYER. LANDESAMT FUR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG, 1993, S. 357)
und ,,Verarbeitende Betriebe insgesamt von Unternehmen des produzierenden Gewerbes mit
im allgemeinen 20 oder mehr Beschiftigten“ (BAYER. LANDESAMT FUR STATISTIK
UND DATENVERARBEITUNG, 1993, S. 306). In Ausnahmefillen konnen Merkmale umge-
rechnet werden auf ein neu gebildetes gemeinsames Merkmal, z. B. durch jeweiliges Addieren
der zwei oben genannten Merkmale.

2. Gemeindegebietsreform in den 70er Jahren in mehreren Stufen mit starken Anderungen der
Datengrundlagen (Reduzierung der Gemeindeanzahl mit VergroBerung der verbleibenden
Gemeinden). Nur wenige Merkmale wurden konsequent auf einen endgiiltigen Stand der
Gemeindegrenzen nach den Reformen fortgeschrieben.

3. Missing Values: Einzelne Daten eines Merkmals, die aus verschiedenen Griinden (nicht erho-
ben, geheim gehalten etc.) nicht zugénglich waren, verursachen zum Teil erhebiiche Probleme.
Neben der Moglichkeit, die betreffenden Fille oder das entsprechende Merkmai auszuschlie-
Ben, gibt es weitere Vorgehensweisen zur Losung dieses Problems. In der Untersuchung
wurde auf die entsprechende Variable ganz verzichtet, da die Fallanzahl méglichst hoch bleiben
sollte. Die aiternativen Vorgehensweisen konnen hingegen zu verfalschten Resultaten fiihren
(vgl. BACKHAUS et al., 1996, S. 249-250).

Nach einer ersten Analyse der Gemeindemerkmale konnten aufgrund der genannten Aspekte von

urspriinglich 220 nur noch 66 Merkmale in die engere Untersuchung aufgenommen werden

(s. Tab. 3-2). Ehe diese in die engere Auswahl iibernommenen Variablen detailliert auf ihre

weitere faktorenanalytische Verwendung getestet werden konnten (vgl. Kap. 3.3.4), mullten

durch die bereits genannte Problematik der ,,missing values®, hauptsichlich infolge Geheimhaltung
von Daten einzelner Gemeinden, insgesamt weitere 25 Merkmale aus der weiteren Betrachtung
ausscheiden. In Tab. 3-2 sind diese grau unterlegt.
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In der Bemerkungsspalte sind Besonderheiten einzelner Variablen aufgefiihrt, z. B. quartalsweise
Erhebung oder Grund fiir die Nichtberiicksichtigung der jeweiligen Variablen im weiteren Verlauf

der Untersuchung.

Variable

Lfd. Variable (Kurz- Erhebung Bemerkungen
Nr. form) von - bis
1 |Bevdlkerung insg. / Wohnbevdlkerung bev 1960-1994 1987 Neuerhebung!
2 |Bevélkerungsdichte (Einwohner / km?) | ejegkm 1960-1994 |1987 Neuerhebung!
3 |[Geburten geburt 1960-1993
4 |Geborenen- bzw. geplus 1960-1993
Gestorbeneniiberschuf
5 |Sterbefélle sterbf 1960-1993
6 |Zuziige Zuzug 1960-1993
7 |Wanderungsgewinn bzw. -verlust wdplus 1960-1993
8 |Fortzige fortzg 1960-1993
9 |Sozialversicherungspflichtig svarb 1974-1994 |4 Erhebungen / Jahr

15 |Land- u. forstwirtschaftliche Betriebe | Ifwbet | 1974—1994
ab 0,5 ha Gesamtflache

16 !{Landwirtschaftliche Betriebe lwbetr 1974-1994
ab 0,5 ha Gesamtflache
17 |Landwirtschaftliche Betriebe mit einer w2 1974-1994

landwirtschaftlich genutzten Flache
(LF) unter 2 ha

18 |Lw. Betriebe mit LF von 2-5 ha w5 1974-1994
19 |Lw. Betriebe mit LF von 5-10 ha w10 1974-1994
20 |Lw. Betriebe mit LF von 10-15 ha w15 1974-1994
21 |Lw. Betriebe mit LF von 15-20 ha w20 1974-1984
22 [Lw. Betriebe mit LF von 20-30 ha w30 1974-1994
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Variable

L,cd- Variable (Kurz- €;f;,eb%riwsg Bemerkungen
r. form) -
23 |Landwirtschaftliche Betriebe w31 1974-1994

mit LF von 30 ha und mehr

28 |Baufertigstellungen Neubau, neubau 1968-1994
Wohngebaude insgesamt
{(ohne Wohnheime)

29 |Baufertigstellungen insgesamt, wohbau 1968-1994
Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngeb&uden insgesamt

Wohng ~ | wohgeb
insgesamt

32 [Wohnungen je 10 000 Einwohner wohnje 1970-1994 1987 Neuerhebung!

41 |Kindergérten kindga 1973-1995

42 |Kindergartenplatze kindpl! 1973-1995

43 |Ganztags betreute Kinder kindgt 1973-1995
in Kindergérten

44 |Halbtags betreute Kinder kindht 1973-1995
in Kindergéarten

45 [Volksschiiler schuel 1971-1994
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Variable
Lrd. Variable (Kurz- Erhebung Bemerkungen
Nr. form) von — bis
46 (Endgiiltige Schliisselzuweisungen schizu 1973-1994
nach Art. 1 Finanzausgleichsgesetz
47 Steuereinnahmekraft steukr 1971-1994
48 |Gemeindeanteil an der einkst 1970-1994
Einkommenssteuer
49 'Realsteueraufbringungskraft realst 1972-1994
50 |Gemeindesteueraufkommen gemst 1970-1994
51 |Gemeindesteueraufkommen grunda 1970-1994
Grundsteuer A
52 |Gemeindesteueraufkommen grundb 1970-1994
Grundsteuer B
53 |Hebesatz, Grundsteuer A hebea 1970-1993
54 |Hebesatz, Grundsteuer B hebeb 1970-1993
55 |Hebesatz, Gewerbesteuer hebeg 1970-1993

56 |Gewerbesteuer - netto 1970-1993

61 |Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen umsatz 1972-1992 |Daten nur jedes 2. Jahr
(Mittelbildung)

63 Baﬁlahdveréu[&erungsfﬁlle bauver 1962-1993
verauBerte Flache (Bauland) 1962-1993
v ian —

Tab. 3-2: Liste der Ausgangsvariablen

Die Variablenliste zeigt, daB3 einzelne Bereiche, z. B. Bevolkerungs- und Besteuerungsgrofien,
sehr gut erfa3t werden durch die amiliche Statistik. Andererseits fehlen jedoch wichtige Bereiche
oder sind nur rudimentdr behandelt, so z. B. 6kologische oder soziokultureile Kenngréfen. Denk-
bar wiren hier Merkmale, wie z. B. , Aufwand der Gemeinde fur die Landschaftspflege“ und ,, An-
zahl der eingetragenen Vereine®“. Teilweise kann dieses Defizit durch ,verwandte” Variablen
gemildert werden, z. B. im Falle der Okologie durch Erfassung der Fremdenverkehrszahlen. Der
Unschirfen der Untersuchung durch das Fehlen wichtiger Sektoren kommunaler Entwicklung
sollte man sich dennoch bewuf3t sein.

3.3.2.2 Daten der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung

Der Bereich Zentrale Aufgaben der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung (BZA)
stellte die erforderlichen Daten der Verfahren nach dem FlurbG zur Verfiigung. Neben einer
Verfahrensliste waren die bereitgestellten Ubersichtsplots im M = 1 : 200 000 wichtige Arbeits-
grundlage zur Bestimmung des Strukturbezugs (s. Kap. 3.3.3).
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3.3.2.2.1 Liste ,Verzeichnis der Verfahren*
Aus dem Verfahrensverzeichnis, das in Listenform und auf Diskette gespeichert zur Verfligung
stand, konnen fir den Strukturbezug zwei relevante Informationen bezogen werden:

1. Art des Verfahrens nach dem FlurbG

2. Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung

Die Verfahren wurden am Computer nach Verfahrensart und dem Jahr der vorldufigen Besitzein-
weisung sortiert und tiber die Gemeindeschliisselzahl mit den Daten des Landesamts fiir Statistik
und Datenverarbeitung verkniipft. Dadurch konnten die aus unterschiedlicher Quelle stammenden
Daten gemeinsam analysiert werden, z. B. nach Haufigkeiten bzgl. dem Zeitpunkt der vorldufigen
Besitzeinweisung, der Verfahrensart und der Gebietskategorie nach LEP BAYERN 1994,

3.3.2.2.2 Ubersichtsplots

Der BZA stelite eigens fiir die Untersuchung Ubersichtsplots im M = 1 : 200 000 zur Verfligung,
auf denen alle vom Untersuchungszeitraum her relevanten Flurbereinigungsverfahren in Bayern

flichenmafBig zu ersehen waren.

~7
N

P
A

Abb. 3-7: Ubersichtsplot M = I : 200 000 (Ausschnitt)

Die insgesamt acht Plots (s. Abb. 3-7) enthielten die Gemeinde-, Landkreis- und
Regierungsbezirksgrenzen und den farbigen Aufdruck der flichenmaBigen Ausdehnung der Flur-
bereinigungsverfahren {alle Verfahrensarter) und dienten zur Erfassung des Bezugs ,,Gemeinde —
Flurbereinigung“ (Kap. 3.3.3.1.2). Dabei wurden zur Vereinfachung die Verfahrensgebiete
farblich unterschieden nach dem Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung und zusammengefaf3t in

folgende Zeitraume:

1960-1971  (braun),

1972-1984  (gelb) und

ab 1985 (lila).
Dorferneuerungsverfahren sind als Punkte in entsprechender, etwas stiarkerer Farbe aus der Karte
ersichtlich.
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3.3.3 Datenaufbereitung:
Erfassung des Strukturbezugs und Fallgruppenbildung

Abb. 3-8 veranschaulicht den Ablauf der Datenaufbereitung. Durch Bilden geeigneter Fallgruppen
mit Hilfe des sog. Strukturbezugs werden .die Daten zur weiteren analytischen Betrachtung
vorbereitet. Das Kriterium ,, Vergleichbarkeit der Gruppen® steht dabei im Vordergrund. Neben
der Aufteilung in Gruppen von vergleichbarer Gemeindeanzahl sind hier auch die Datenwerte auf
deren Verteilung in den Fallgruppen zu prifen. Die Untersuchung der Variablen wird in

Kap. 3.3.4 ,Datenanalyse“ behandelt.

1. Fallgruppenbiidung

Relation Gemeinde — Flurbereinigungsverfahren
(TK 200, Flurbereinigung: Verfahrensgebiet und -art)

Y

2. Fallgruppenbildung

Differenzierung der Gemeinden nach
LEP-Kategorien (Teilriume, zentrale Orte)

3. Fallgruppenbiidung

Gemeindedifferenzierung nach GemeindegréRe
(bis 2000 Einwohner, 2001-6000 Einwohner)

Variablenanalyse » Faktorenanalysen

Abb. 3-8: Ablauf Datenaufbereitung

3.3.3.1 Strukturbezug

3.3.3.1.1 Zum Begriff des Strukturbezugs

Der Strukturbezug bildet in der Untersuchung das Bindeglied zwischen den einzelnen Gemeinden
und den jeweils auf dem Gemeindegebiet stattgefundenen Verfahren zur Léandlichen Entwicklung.
Er gibt das geschitzte Maf3 an, wie stark die Gemeinde mit Verfahren nach dem FlurbG iiberdeckt
ist. Diese Differenzierung der Untersuchungsgemeinden ist erforderlich, um Faligruppen mit
unterschiedlich intensiven Einfliissen der Landentwicklung bilden zu kénnen. Anhand nach-
stehender Fallstudie wurden die wesentlichen Kriterien zur Fallgruppenbildung der Gemeinden

herausgearbeitet:

1. Relation Gemeinde — Flurbereinigungsverfahren

Mit den Kriterien Art des Fiurbereinigungsverfahrens, Verhiltnis der Verfahrens- zur Gemeinde-
fliche und Wirkungsbeginn wird der Bezug der einzelnen Gemeinde zur Flurbereinigung fiir den
abschlieBenden Vergleich der Gemeindegruppen hergestellt.

Die Breite der Verfahrenszielsetzung kommt indirekt in der Verfahrensart zum Ausdruck. Nach
den Erfahrungen der letzten Jahrzehnte konnten Regelverfahren einschlieBlich Dorferneuerung
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nach § 1 FlurbG am stirksten zu einer kommunalen Entwicklung beitragen, ebenso Unter-
nehmensflurbereinigungen und, wenngleich i. d. R. in schwicherer Ausprigung, Vereinfachte
Verfahren nach § 86 FlurbG (§ 86 Abs. 1 vor FlurbG-Anderung 1994). Die weiferen Ver-
fahrensarten nach dem FlurbG — Vereinfachtes Verfahren nach § 86 Abs. 3 FlurbG (alt),
Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren und Freiwilliger Landtausch — bleiben hingegen
unberiicksichtigt, weil hier in der Vergangenheit primir ein agrarischer Zweck verfolgt wurde.

2. Zentralortliche Gliederung

GroBere Verdnderungen beziiglich Bevélkerungszahlen, Arbeitsplatzangebot, Infrastrukturein-
richtungen etc. ergeben sich im lindlichen Raum bevorzugt in den zentralen Orten (LEP
BAYERN, 1994, S. 253). Der Strukturbezug muf} daher im Hinblick auf das Untersuchungsziel
,,Gemeindeentwicklung®“ primir eine ,,zentralortliche“ Orientierung aufweisen. In der Regel be-
stehen die politischen Gemeinden seit der Gebietsreform in den siebziger Jahren aus mehreren
Ortschaften und einem (oder mehreren) zentralen Ort(en). In den lindlichen Gebieten sind diese
zentralen Orte meist Kleinzeniren, selten Unterzentren und nur in Ausnahmefillen Mittelzentren.
Die zentralortliche Funktion wird durch hohere Gewichtung der entsprechenden Gemeindeteile
(Hauptorte) der politischen Gemeinde berticksichtigt.

3. Raumliche Lage

Die unterschiedlichen Teilrdume des Staatsgebietes und damit auch die Gemeinden in den ent-
sprechenden Teilraumen sind verschiedenartigen Entwicklungsdynamiken ausgesetzt. Zur Unter-
teilung wird auf die im LEP BAYERN (1994) dargestellte Gebietskategorien zuriickgegriffen.

4. GroBe der Gemeinden

Bedeutsam wirkt sich auch die Gemeindegrofle aus. Eine Stadt mit z. B. 10 000 Einwohner tber-
pragt eine kleinere Gemeinde mit z. B. 1 000 Einwohner durch den Niveauunterschied der
MerkmalsgroBen. Als Differenzierungskriterium dient die Einwohnerzahl (Stand 1594).

5. Jahr der vorldufigen Besitzeinweisung

SchlieBlich wird eine Information erforderlich, die es gestattet, Gemeinden mit Bezug zu Flurbe-
reinigungsverfahren im abschlieBenden Fallgruppenvergleich zeitlich einander zuzuordnen. Hierfiir
eignet sich das Jahr der vorldufigen Besitzeinweisung (s. Kap. 3.3.4.3). Ab diesem Zeitpunkt sind
verstarkte Anderungen beziiglich der kommunalen Entwicklungsdynamik zu erwarten. Es werden
zwar sowohl vor, z. B. durch DorferneuerungsmaBnahmen oder durch den Vorausbau von Wirt-
schaftswegen, als auch nach diesem Zeitpunkt Planungen realisiert, z. B. der Restwegebau und ein
Grofiteil der landschaftspflegerischen Mafinahmen. Die vorlaufige Besitzeinweisung bildet aber
gerade in Bezug zur Bodenordnung eine gute Moglichkeit, Dorferneuerung und Flurneuordung
sowie die verschiedenen Verfahren nach dem FlurbG aufeinander zu beziehen.

Das Jahr der Besitzeinweisung gewinnt damit wesentlichen Einflu auf die Fragestellung der
Untersuchung und wird bereits beim Strukturbezug beriicksichtigt.

Fallstudie Bezug Gemeinde — Flurbereinigung:

Abb. 3-9 zeigt als Ergebnis der Fallstudie die Einteilung der Gemeinden mit Bezug zur Flur-
bereinigung in vier Fallgruppen, wobei zwei Fallgruppen mit Hauptort (1 und 2), zwei ohne
Hauptort (3 und 4) gebildet wurden. Die 5. Fallgnippe — Gemeinden ohne Bezug zu relevanten
Verfahren nach dem FlurbG -- bildet die Fallgruppe mit Bezug ,,0°.
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Fallstudie: Relation Gemeinde - Flurbereinigungsverfahren

Mit Hauptort:
Gruppe 1 Gruppe 2

Flurbereinigung auf mehr als 1/3 der Gemeindefldche Flurbereinigung auf weniger als 1/3 der Gemeindefiiche

Ohne Hauptort:
Gruppe 3 Gruppe 4

Flurbereinigung auf mehr als 2/3 der Gemeindefldche Flurbereinigung auf 1/5~2/3 der Gemeindeflache

-772] Flurbereinigungsverfahren

Abb. 3-9: Schematisierter Gemeindebezug zu relevanten Flurbereinigungsverfahren

Definition der Fallgruppen:
Gruppe 0 Gemeinden ,,ohne” Flurbereinigung, das sind alle Gemeinden

- bei denen (noch) keine Flurbereinigung vorgesehen ist;

- mit vorldufiger Besitzeinweisung vor 1960 oder nach 1992;

- mit Verfahrensart® Nr. 00, 3, und 5-8;

- mit Verfahrensart” Nr. 1, 2 oder 4, falls Verfahren ohne Hauptort
und mit flurbereinigter Gemeindeflache < 20 %;

* Verfahrensarten nach FlurbG:

Erfant: Nicht erfaldt:
1 Regelflurbereinigung (§§ 1 + 37)

2 Vereinfachtes Fib.verfahren nach § 86 |

4 Unternehmensflurbereinigung (§§ 87 | - 37)

Vereinfachtes Flb.verfahren nach § 86 il
BZV (§ 91 mit Beauftr. n. § 99 |1

BZV (§ 91 ohne Beauftr. n. § 99 If)
Bergwerksflurbereinigung (§ 90)

Freiwilliger Landtausch (§§ 103 a ff)
Verfahren nach nicht mehr galtigen Gesetzen

8@\10’0!(»)
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Gruppen 1-4, das sind die Gemeinden mit Flurbereinigungsbezug, d. h.
- mit vorlaufiger Besitzeinweisung zwischen 1960 und 1992;
- mit Verfahrensart® Nr. 1, 2 oder 4, falis Verfahren mit Hauptort
oder mit flurbereinigter Gemeindefliche > 20 %.

Die Gruppen 14 sind bestimmt durch

Gruppe 1, das sind Gemeinden mit Flurbereinigung
- auf mehr als 1/3 der Gemeindefldche einschlieBlich Hauptort

Gruppe 2, das sind Gemeinden mit Flurbereinigung
- auf weniger als 1/3 der Gemeindeflache einschlie8lich Hauptort

Gruppe 3, das sind Gemeinden mit Flurbereinigung
- auf mehr als 2/3 der Gemeindeflédche ohne Hauptort

Gruppe 4, das sind Gemeinden mit Flurbereinigung
- auf weniger als 2/3, aber mehr als 1/5 der Gemeindefliche ohne Hauptort

Anmerkung:

Bei unterschiedlichen Jahren der vorldufigen Besitzeinweisung in Teilen einer Gemeinde sowie bei

unterschiedlichen Verfahrensarten und Verfahrensflichen wird eine Gewichtung nach den jeweili-

gen Anteilen vorgenommen.

Als zusitzliche Option werden die Gemeinden mit Flurbereinigungsbezug zusétzlich noch unter-

schieden nach dem Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung durch Einteilung in Untergruppen:
wobel Untergruppe A vorlaufige Besitzeinweisung zwischen 1960 und 1971,

Untergruppe B Besitzeinweisung zwischen 1972 und 1984 und

Untergruppe C Besitzeinweisung zwischen 1985 und 1992 bedeutet.

3.3.3.1.2 Erfassung des Bezugs ,,Gemeinde — Flurbereinigung*

Durch die diffizilen Entscheidungskriterien zur Ermittlung des Strukturbezugs konnte dieser ar-
beitsintensive Vorgang nicht automatisiert werden. Die manuelle Bearbeitung erfolgte mit Hilfe
der Karten ,,Ubersichtsplot* (vgl. Kap. 3.3.2.2.2) und der Topographischen Ubersichtskarte von
Bayern (TUK 200 mit Verwaltungsgrenzen des BAYER. LANDESVERMESSUNGSAMTES),
jeweils im Maf3stab 1 : 200 000. Diese Karten wurden tber einem Leuchttisch aufeinander gelegt
und eingepalBt, so daB die fur den Strukturbezug notwendigen Informationen — Gemeindegrenzen,
Ortschaften, flurbereinigte Flachen u. a. — auf einen Blick eruiert werden konnten. Der so
gewonnene Bezug wurde als zusitzliches Merkmal in die Gemeindedatenmatrix eingebracht.

3.3.3.1.3 Emmittlung der Gebietskategorien und zentraien Orte
nach LEP BAYERN 1934

Die unterschiedlichen Raumkategorien — Verdichtungsraum und lindlicher Raum und deren
Teilrdume — und damit auch die in den entsprechenden Teilriumen liegenden Gemeinden sind
unterschiedlichen Dynamiken und Entwicklungen ausgesetzt. Analog verhilt es sich mit der
zentralortlichen Funktion der zu untersuchenden Gemeinden. Die Vergleichbarkeit der Fille mui
gewibhrleistet sein, so daB auf Unterscheidung nach diesen Kriterien nicht verzichtet werden kann
(vgl. Kap. 3.3.1).

Hierzu wird auf die Informationen des LEP BAYERN (1994) zurnickgegriffen und sowohl die
zentraloriliche als auch die Gebietszuordnung samtlicher bayerischer Gemeinden iibernommen
und mit entsprechenden Kennzahlen zur weiteren Bearbeitung versehen. Durch die gemeinsamen
Schliisselzahlen konnte der Vorgang teilweise automatisiert werden.
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3.3.3.2 Ergebnisse der Datenaufbereitung

3.3.3.2.1 Relation Gemeinde - Flurbereinigungsverfahren

Die in Kap 3.3.3.1 erlduterte Bezie- Vortaufige Besitzein- Bezug® Bayern gesamt | Landlicher Raum
hung der Gemeinden zu den Verfahren |weisungin den Jahren| Gemeinde— [ Anzani [ | Anzahl [
der Lindlichen Entwicklung wurde Flurbereinigung | Gemeinden Gemeinden
bayernweit nach der in Kap. 3.3.3.1.2 = 0 1114 | S4f 917 | 82
beschriebenen Vorgehensweise erar- 1960 ; 215(2) 112 2?2 12
beitet. Die Anzahl der Gemeiqden.pro o 3 5 5 = 5
Fallgruppe ist aus Tab. 3-3 ersichtiich. p 37 - e -
] 1 266 | 13 239 | 14
Folgerung: 1972 > = 1 — =
Es zeigt sich, daB3 die weitere Betrach- 1984 3 12 1 ” 1
tung der Fallgruppen mit Bezug 2 und 4 o2 4 92 5
3 aller drei Zeitraume der vorldutigen 1 111 5 101 6
Besitzeinweisung nicht sinnvoll ist. 1985 2 3 | o 3 | o
Die Fallanzahl dieser Gruppen ist fiir 1992 3 6 0 4 0
signifikante Aussagen zu gering. Der 4 33 2 29 2
vorgesehene Vergleich der Fallgrup- Summe: 2056 [100| 1751 [100
pen durch Mittelwertbildung kann bei “ Fallgruppen: Bezug 0 :ohne Bezug zu Flurbereinigungsverfahren
ciner derart geringen Anzahl von G- 1 sater B anschidler ot
meinden schon durch einzelne | extre- } 3. starker Bezug ohne Hauptort
me* Gemeinden in der Fallgruppe in 4: geringer Bezug ohne Hauptort

seiner Aussage stark verfilscht wer- 7ab. 3-3. Bezug der bayerischen Gemeinden zur Flurbereinigung

den. Schlief3lich tritt der Unterschied

zwischen den verbleibenden Fallgruppen ohne bzw. mit Strukturbezug 1 deutlicher zutage, denn
die Gemeinden der Fallgruppen 2 und 3 bilden neben der Fallgruppe 4 eine Art flieBenden
Ubergang zwischen den Gemeinden mit starkem Bezug zu den Verfahren der Lindlichen

Entwicklung und denjenigen ohne Bezug.

3.3.3.2.2 LEP-Kategorisierung

Die Einteilung der Gemeinden nach den Gebietskategorien des LEP BAYERN (1994) ergibt das
in Tab. 3-4 dargestellte Verteilungsbild.

Folgerung:

Von den insgesamt 2056 bayerischen Gemeinden entfallen 1751 auf den landlichen Raum. Von
den 305 im Verdichtungsraum verbleibenden Gemeinden sind 197 ohne Bezug zu Flurberei-
nigungsverfahren. Die noch verbleibenden 108 Gemeinden mit entsprechendem Bezug verteilen
sich auf 12 verschiedene Bezugskategorien (drei Epochen der vorlaufigen Besitzeinweisung
multipliziert mit der Anzahl der Fallgruppen mit Bezug zur Flurbereinigung) bzw. 6 unter Beriick-
sichtigung der in Kap. 3.3.3.2.1 getroffenen Einschrankung auf zwei Gemeindefallgruppen mit
Fiurbereinigung und tuber einen Zeitraum von insgesamt 33 Jahren. Es entstehen ebenfalls Fall-
gruppen mit einer zu geringen Gemeindeanzahl. Daraus erwichst eine weitere wichtige Ein-
schrinkung. Die Datenanalyse hat sich auf die Betrachtung von Gemeinden im lindlichen

Raum zu beschranken.

SchlieBlich wird eine zweite Reduzierung erforderlich. um die notwendige Vergleichbarkeit
gewihrleisten zu konnen. Tab. 3-4 zeigt in den verschiedenen landlichen Teilraumen deutliche
Inhomogenitaten zwischen der Anzahl der Gemeinden mit bzw. ohne Bezug zur Lindlichen
Entwicklung. Aus diesem Grund ist eine Begrenzung der Untersuchung auf Teilrdume des
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lindlichen Raumes veranlaf3t, nimlich auf den ,allgemeinen landlichen Raum“ und auf den
,,allgemeinen lindlichen Raum, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll“.

Gebietskategorie Gebietskategorie Kenn- | Gde.-
(Oberbegriff) (Teilrdume mit Definition der ,Mischkategorien*) 2ahl Anz. %
Verdichtungsraum 305 14,83 %

2 1751 8517 %
Summe: 2056 100,00 %

Landlicher Raum

davon:
Verdichtungsraum Stadt- und Umlandbereich im Verdichtungsraum 110 172 8,37 %
Auere Verdichtungszone 120 133 6,47 %
Landlicher Raum Allgemeiner l4ndlicher Raum 210 331 16,10 %
Stadt- und Umiandbereich im |4ndlichen Raum 220 70 3,40 %
Landlicher Teilraum im Umfeld der groRen Verdichtungsrdume 230 253 12,31 %
Stadt- und Urnlandbereich im landl. Raum im Umfeld der groflen 223 14 0,68 %

Verdichtungsraume (223 = 220 + 230)
Landlicher Teilraum, dessen Entwicklung nachhattig gestdrkt werden 240 923 44,89 %
soll

Stadt- u. Umlandbereich im landl. Raum, dessen Entwickiung 224 59 2,87 %
nachhaltig gestérkt werden soll (224 = 220 + 240)

Alpengebiet 250 39 1,90 %
Stadt- u. Umlandbereich im l4ndl. Raum im Alpengebiet (225 = 220 225 7 0,34%
+ 250)

Land!. Teiiraum im Umfeld der grolen Verdichtungsrdume im 235 4?2 2,04 %
Alpengebiet (235 = 230 + 250)

Landi. Teilraum, dessen Entwicklung nachhaltig gestadrkt werden 245 10 0,49 %
soll, im Alpengebiet (245 = 240 + 250)

Stadt- und Umlandbereich im {andl. Raum im Umfeld der groen 253 3 0,15%

Verdichtungsraume, im Alpengebiet
(253 = 223 + 250 = 220 + 230 + 250)

Summe:| 2056 100,00 %

Tab. 3-4: Einteilung der Gemeinden nach LEP-Gebietskategorien (LEP BAYERN, 1994)

Folgende Gemeinden bleiben daher bei den weiteren Analysen aus Griinden der Vergleichbarkeit
und der begrenzten Fallanzahl unberiicksichtigt:
Kreisfreie Stadte (meist Oberzentren bzw. LEP-Gebietskategorie Stadtbereich im
Verdichtungsraum)
Sonstige Oberzentren und ,, Mdgliche Oberzentren®

Mittelzentren und ,, Mogliche Mittelzentren®
Gemeinden im ,,Stadt- und Umlandbereich* und in der ,,Aufleren Verdichtungszone
der Verdichtungsraume*
Abb. 3-10 zeigt die Gebiete, in denen die untersuchten Gemeinden liegen sowie die Gebiete, auf
die wegen der ungeeigneten Datengrundlage in der anschlieBenden Faktorenanalyse verzichtet
wurde. Die fiir die Faktorenanalysen verbleibenden Gemeinden nehmen dabei einen Bereich von
ca. 2/3 der Flache Bayerns ein.

Um bei der Betrachtung der Abb. 3-10 einem faischen Schiufl vorzubeugen, sei folgendes deutlich
gesagt. Die als ,,Gebiete mit ungeeigneter Datenbasis* gekennzeichneten Flachen besagen, dal} die
Anzahl der Gemeinden mit Bezug zur Flurbereinigung flir vorliegende Untersuchung als zu gering
erachtet wurde. Das heiBt aber nicht, dafl in diesen Bereichen die Flurbereinigung ohne Wirkun-
gen auf die Gemeindeentwicklung ist. Diese wird lediglich nicht analysiert. Die ven diesen raum-
lichen Lagen betroftenen Gemeinden kénnen aufgrund ihrer unterschiedlichen Entwicklungskrifie
auch nicht zusammen mit Gemeinden benachbarter oder anderer Teilriume untersucht werden
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ohne die Untersuchungsergebnisse in Frage zu stellen (vgl. Kap. 3.3.1). Daher wird im weiteren
Verlauf der Untersuchung auf sie verzichtet.

Bayern
Allgemeiner landlicher Raum

Landlicher Teilraum, dessen Entwickiung
nachhaltig gestarkt werden soil

[
- Gebiete mit ungeeigneter Datenbasis

B

S0 100 km

@ Kartengrundtage. LEP BAYERN (1994)

Abb. 3-10: Untersuchungsgebiet
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3.3.3.2.3 Einteilung nach GemeindegréRe

Die erste faktorenanalytische Behandlung der Fragestellung brachte die Erkenntnis, daB die
kommunale Entwicklung stark positiv mit der GroBe der Gemeinden korreliert. Grof3e einwohner-
starke Gemeinden mit ihren entsprechend groBen Datenwerten fur alle betrachteten Merkmale
beeinflufiten die faktorenanalytischen Resultate so stark, daB3 der Strukturbezug und damit die
Fallgruppenunterscheidung der Gemeinden durch den Maf3stabsunterschied der Daten zweitrangig
wurde. Damit wurden die Voruntersuchungen bestitigt, daB3 auf die Vergleichbarkeit der
Fallgruppen und Homogenitdt der Daten grofter Wert zu legen ist, natirlich auch mit der
Einschriankung, den eventuellen Unterschied der Gemeindefallgruppen ebenfalls zu , nivellieren®.
Die genannte Abhingigkeit kann mit einer Unterteilung nach Einwohnerzahl der Gemeinden
minimiert werden. Die endgiltige Begrenzung der GroBenkategorien erfolgte nach
Hiufigkeitsbetrachtung der Gemeinden bzgl. Einwohnerzahl und Strukturbezug. Eine ausge-
wogene Verteilung ergibt sich bei folgender Auft

Einteilung nach Gemeindegréle G :

Einwohner Gemeindeanzahl Prozent v. H. Einwohner Gemeindeanzahl Prozent v. H.
100 - 1000 157 8%
1001 - 2000 638 31 %
2001 - 3000 355 17 %
3001 - 4000 244 12%
4001 - 5000 154 7%
5001 - 6000 102 5 %
> 6000 406 20 %
Summe 2056 - 100 %

Insgesamt 80 % der bayerischen Gemeinden haben bis zu 6000 Einwohner, wobei fast die Hilfte
maximal 2000 Einwohner zahlen. Damit ist eine geeignete Untergliederung gefunden. Die
Gemeinden mit mehr als 6000 Einwohner wurden nicht weiter untersucht, da sie sich sowohl in
Bezug auf ihre Einwohnergrofe als auch in ihrer raumlichen Lage in den Teilrdumen Bayerns

duflerst heterogen zusammensetzen.
Unter den in Tab.3-5 genannten 1650 Gemeinden mit max. 6000 Einwohner befinden sich noch

vier im Alpengebiet liegende Gemeinden, die zusammen als , Mittelzentrum™ fungieren und wegen
dieser zentralortlichen Eigenschaft aus der weiteren Untersuchung genommen wurden. Damit sind
fir weitere Differenzierungen 1646 Gemeinden ubriggeblieben.

3.3.3.3 Zusammenfassende Darsteilung der Gemeindeauswahl

Die in Kap. 3.3.3.2 erwihnten 1646 bayerischen Gemeinden mit maximal 6000 Einwohner (Stand
1994; ohne Mittelzentren) werden nachfolgend entsprechend den Erkenntnissen der Kap.
3.3.3.2.1 (Relation Gemeinde — Flurbereinigung) und 3.3.3.2.2 (LEP-Gebietskategorien) bewertet
und eine Auswahl fur die weitere datenanalytische Bearbeitung getroffen.

3.3.3.3.1 Gemeindeauswahl durch Bezug zur Flurbereinigung

In Tab. 3-6 ist der Bezug fur die insgesamt 1646 bayerischen Gemeinden mit max. 6000 Ein-

wohner aufgelistet.
Wegen geringer Gemeindeanzahl in den Fallgruppen 2 und 3 wurden die davon betroffenen Ge-

meinden aus der weiteren Untersuchung genommen. Dies hat eine Reduzierung der Gemeindezahl
um 43 auf 1603 zur Folge.
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- g inde — i
Sizemwaeing | Flibersiigung _|bis 5000 Enwohner | % | Auswan %
- 0 826 50,18 % 826 51,63 %
1 230 13,97 % 230 14,35 %
1960 2 11 0,67 %
19_7 1 3 8 0,49 %
4 103 6,26 % 103 6,43 %
1 244 14,82 % 244 1522 %
1972 2 9 0,55 %
1984 3 8 0,49 %
4 71 431 % 71 443 %
1 100 6,08 % 100 6,24 %
1985 2 3 0,18 %
1992 3 4 0,24 %
4 29 1,76 % 29 1,81 %
Summe 1646 100,0C % 1603 100,00 %
*) Faligruppen: Bezug O : ohne Bezug zu Flurbereinigungsverfahren
1. starker Bezug einschlieBlich Hauptort
2: geringer Bezug einschlielich Hauptort
3. starker Bezug ohne Hauptort
4: geringer Bezug ohne Hauptort

Tab. 3-6: Zusammenstellung: Bezug zur Flurbereinigung fiir die Gemeinden bis 6000 Einwohner

3.3.3.3.2 Gemeindeauswahi durch LEP-Gebietseinteilung

In Tab. 3-7 sind die nach der in Kap. 3.3.3.3.1 vorgenommenen Reduzierung tbriggebliebenen
Gemeinden nach ihrer Zugehorigkeit zu den LEP-Gebietskategorien zusammengestellt. Fiir die
nachfolgende Datenanalyse wurden die Teilrdume 210 (Allgemeiner landlicher Raum) und 240
(Landlicher Raum, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll) ausgewdhlt. Auf die
Einbeziehung des Teilraums 230 (Landlicher Teilraum im Umfeld der grof3en Verdichtungsraume)
wurde verzichtet, da die Einflisse aus den Verdichtungsraumen uberwiegen und die Einfliisse der
Landlichen Entwicklung so stark tiberlagern, dal} diese nicht eigenstindig quantifizierbar sind.

LEP-Gebiets-kategorie Anzahi der davon
(Kennzahlen Gemeinden unter % 100-2000 % 2001-6000 %
s. Tab. 3-4) 6000 Einwohner Einwohner Einwohner
110 66 4,12% 7 0,90% 59 7.18%
120 100 €,24% 29 371% 71 8,64%
210 285 17,78% 140 17,93% 145 17,64%
220 46 2.87% 13 1,66% 33 4,01%
223 8 0,50% 1 0.13% 7 0,85%
224 44 2,74% 2C 2,56% 24 2,92%
225 5 0,31% 0 0,00% 5 0,61%
230 209 13,04% 97 12,42% 12 13,63%
238 29 1,81% 10 1,28% 19 2,31%
240 774 48,28% 448 57,36% 326 39,66%
245 8 0,50% 4 0,51% 4 0,49%
250 27 1,68% 12 1,54% 15 1,82%
253 2 0,12% 0 0,00% 2 0,24%
Summe 1603 100,00% 781 100,00% 822 100,00%
Summe 210, 240 1059 100,00% 588 55,52% 471 44,48%

Tab. 3-7: Zusammenstellung der LEP-Gebietskategorien fiir aie Gemeinden bis 6000 Einwohner

Die anschlieSende Variablenuntersuchung ergab fiir drei Gemeinden extreme Datenwerte, so daf3
diese ebenfalls aus der weiteren Untersuchung genommen wurden (s. Kap. 3.3.4.1).
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3.3.3.3.3 Endgiiltige Gemeindeauswalhl fiir die Faktorenanalyse

Die endgiiltige Auswahl der faktorenanalytisch weiter untersuchten Gemeinden reduziert sich
nach den Differenzierungen ,Bezug zu Flurbereinigungsverfahren®, ,LEP-Kategorisierung®
(,,zentralortliche” und ,,gebietskategorische Typisierung®) sowie durch die Beschrankung auf max.
6000 Einwohner (Stand: 1994) auf 1056 Gemeinden, davon 586 Gemeinden mit 100~2000 (286
mit und 300 ohne Flurbereinigung) und 470 Gemeinden mit 2001-6000 Einwohner (211 mit und
259 ohne Flurbereinigung).

Die Datenanalyse gliedert sich in drei Schritte. Zuerst wird das Datenmaterial durch ein geeig-
netes Verfahren auf Extremwerte Gberpriift, wobei die Gemeinden mit entsprechenden Daten aus
Vergleichbarkeitsgriinden eliminiert und eine endgiiltige Auswahl der Gemeinden und deren
Merkmale fiir die weitere faktorenanalytische Betrachtung getroffen werden.

3.3.4 Datenanalyse

AnschlieBend werden fiir jedes Jahr des Untersuchungszeitraumes Faktorenanalysen berechnet,
um in einem abschlieBenden Schritt die Fallgruppen anhand der geschitzten Faktorwerte einer
Mittelwertbetrachtung zu unterziehen. Der Ablauf der Datenanalyse ist in AAbb.3-11 skizziert.

Verteilung und
Ausreifder

:

Faktorenanalysen Analyse ausgewdahlte Gemeinden / Jahr
Auswahl aussagekraftiger Variablen
Schatzung der Faktorwerte

Y

Transformation der ,Gemeinden riit Flurbereinigung®
(Bezug: Jahr der vorlédufigen Besitzeinweisung)

Fallgruppenanalyse Mittelwertbetrachtung der Faligruppen
auf Basis der Faktorwerte;

Variablenuntersuchung

Abb. 3-11: Schematischer Ablauf der Datenanalyse

Seite 164



Kap. 3  Auswirkung von Flurbereinigungsverfahren auf die Entwicklung bayerischer Gemeinden

3.3.4.1 Untersuchung der Variablen - Ausreilertest

Neben der Vergleichbarkeit der Gemeinden muB3 auch die Homogenitit ihrer Merkmale gegeben
sein (vgl. Kap. 3.3.1.2). Zu der in Kap. 3.3.3 vorgenommenen Differenzierung der Gemeinden zur
Eingliederung in geeignete vergleichbare Fallgruppen kommt daher zusatzlich noch die Analyse
der Gemeindemerkmale auf Ausreiler und Extremwerte, ehe die Faktorenanalysen berechnet
werden konnen. Die Merkmalsgrofe , Einwohnerzahl“ wurde bereits in Kap. 3.3.3.2.3 einer Be-
trachtung unterzogen und diente zur Eingruppierung der untersuchten Gemeinden nach ihrer

Einwohnergrofle.
Vor dem Berechnungsblock ,,Faktorenanalysen“ missen die Variablen daher noch auf ihre Ver-
wendbarkeit getestet und eventuelle Riickschliisse auf die Merkmaltrager ,,Gemeinden” gezogen

werden.

Die erste genauere Sichtung zeigte bereits die in Kap. 3.3.2.1 genannten Probleme: Modifizierung
der Merkmaldefinition, wesentliche Anderung der Merkmalbasis durch Gemeindereformen und
das Problem der ,,missing values“. Die verschiedenen Vorlaufe der Faktorenanalyse zeigten Ge-
meindemerkmale auf, die zur Gesamtaussage kaum beitragen und die anschlieBende Interpretation
erschweren. Schlieflich wurden die verbleibenden ,Kernvariablen auf ihre Aussagekraft hin
betrachtet und dhnliche Merkmale auf eine Variable reduziert, um keine Ubergewichtung einer
Variablengruppe zu erzeugen (z. B. Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, Anzah! der
landwirtschaftlichen Betriebe, landwmschaﬁllche Betriebe — GroBenemtellung Betriebe bis 2 ha,
von 2-5 ha, von 5-10 ha, von 10-15 ha, etc. ==> Beschriinkung auf eine einzige Merkmalgrofe:
Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe). SchlieBlich wurde bei der Auswahl der
,Kernvariablen (s. Kap. 3.3.4.2.1) Wert auf die Aussagekraft der Merkmale gelegt.

Die iibriggebliebenen 41 Variablen (vgl. Kap. 3.3.2.1) wurden darauthin untersucht, ob Merk-
malgroBen einzelner Gemeinden AusreiBer bilden oder gar extreme Werte annehmen. Dazu
wurden die Merkmale der Untersuchungsgemeinden mit dem Boxplot-Verfahren auf ihre
Verteilung hin iiberpriift. , Boxplots bieten eine schnelle Ubersicht iber die Verteilung von Werten
und sind insbesondere geeignet, die Verteilung mehrerer Gruppen miteinander zu vergleichen®
(BROSIUS/BROSIUS, 1995, S. 655 ff). Die Aussagen einer Boxplot-Graphik sind aus Abb. 3-12

zu entnehmen.
Die sog. Box kennzeichnet den Bereich von

50 % der mittleren Werte. Der Abstand zwi- w7
schen dem 25 %-Perzentil und dem 75 %- - s extreme Wert
Pgrzenn! wird Boxhohe genannt. Als Aus- 1.5fache §92 Asraior
reiler werden Werte mit einem Abstand vom Boxhohejl s }*"’"”" :
2——— grofiter nicht-extremer Wert

25 %-Perzentil nach unten bzw. vom 75 %- 1,5fache {

Boxhohe 75%-Perzenti!

Perzentil nach oben zwischen dem 1,5fachen Boxhohe] covp .
und dem 3fachen der Boxhohe bezeichnet. 1 Sfachs | erzent

. remwert ra b *{ 25%-Perzenti
Der Abstand der sog. Extremwerte betragt Boxh6he o berzentl

mehr als das 3fache.

Als Ergebnis dieses Variablentests muf3ten
Abb. 3-12: Boxplot: Erkldrung der Symbole

insgesamt drei Gemeinden wegen extremen . BROSILL 1
Verhaltens ihrer Merkmalgrofen aus der (Quelle: BROSIUS/BROSIUS, 1995, S. 656)

Untersuchung genommen werden.
Einzelne AusreiBer konnen hingegen als weniger gravierend betrachtet werden. Die durch diese
Werte behafteten Gemeinden wurden weiterhin in der Untersuchung belassen.
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3.3.4.2 Faktorenanalytische Auswertung

Der faktorenanalytische Teil der Untersuchung wurde in mehreren Berechnungsstufen durchge-
fiihrt, um die wesentlichen Merkmale fiir eine kommunale Entwicklung zu erhaiten. Auswirkun-
gen der vorbereitenden Faktorenanalysen wurden bereits im Kap. 3.3.3.2.3 (Fallgruppenbildung
nach Gemeindegrof3e) genannt. Die Erkenntnis, da3 die Gemeindegrofe bei der Differenzierung in
Fallgruppen zu beriicksichtigen ist, war das wichtigste Ergebnis dieser ersten Berechnungen.

Die faktorenanalytischen Berechnungen wurden mit jeweils nachgeschalteter Variablenunter-
suchung und -beurteilung durchgefiihrt. Die verbleibenden Variablen (, Kernvariablen“) wurden in
einem letzten Berechnungsschritt einer abschlieBenden Faktorenanalyse unterzogen (eine
Faktorenanalyse jahrlich von 1974-1992, jeweils fuir die Gemeiriden bis 2000 und von 2001-6000
Einwohner, insgesamt also 38).

Der generelle Ablauf einer Faktorenanalyse ist aus der in Kap. 3.2.1.2 dargestellten Abb. 3-2 zu
ersehen. Die Faktorenanalysen wurden am PC mit dem Statistik-Programmpaket SPSS fiir
Windows (Version 6.1.3) berechnet.

3.3.4.2.1 Berechnung der Kcrrelationsmatrix —
Eignung der Ausgangsdaten und Auswahi der Kernvariablen

Die Korrelationsmatrix wurde pro Jahr und Gemeindegruppe dem BARTLETT-Test und dem
KAISER-MEYER-OLKIN-Kriterium (KMO-Test) unterzogen. Die Ergebnisse dieser Tests der
Korrelationsmatrizen auf Eignung fur die weitere faktorenanalytische Untersuchung sind aus Tab. 3-8

ersichtlich.

Gemeindegréie 10C-2000 Einwohner 2001-6000 Einwohner
KMO-Test Bartlett-Test KMO-Test Bartlett-Test
MSA-Wert Wert Signifikanz MSA-Wert Wert Signifikanz
Mittelwert 1974—1992 0,7490 31850 0,0000 0,8147 39744 0,0000
Maximum 0,7753 33579 0,0000 0,8375 4115,8 0,0000
Minimum 0,7297 30289 0,0000 0,7921 3764,1 0,0000

Tab. 3-8: Test auf Eignung der Korrelationsmatrizen

Beurteilung

KMO-Kriterium:

Far MSA = 0,7 ergibt sich ein ,ziemlich guter® Wert fiir das KMO-Kriterium, fiir Werte
tiber > 0,8 wire das Ergebnis ,,verdienstvoll“ zu nennen (vgl. Tab. 3-1).

Bartlett-Test (Test of Spericity):

Der Testwert von tiber 3000 bei einem Signifikanzniveau von 0,0000 bestitigt die Nullhypothese,
daB die Vanablen der Erhebungsgesamtheit mit der groBtmoglichen Wahrscheinlichkeit von

100 % unkorreliert sind.

Fazit

Die Korrelationsmatrizen konnen aus der Betrachtung der o. g. Testkriterien fiir die Faktoren-
analyse als geeignet angesehen werden, d h., da3 die weitere faktorenanalytische Betrachtung der
Fragestellung sinnvolle Ergebnisse liefern kann.

Variablen mit geringer Korrelation

Mit Hilfe der Auswzhlkriterien , Korrelatiorsmatrix*“ und ,, Tests nach BARTLETT und KAISER-
MEYER-OLKIN® {vgl. Kap. 3.2.2.2) wurden in den Faktorenanalysen die Variablen gepriift und
ausgewihlt. Merkmale, die nur geringfigig mit anderen korrelieren, bilden i. d. R. eigene Fakto-
ren und erschweren die Interpretation des gesuchten komplexen Sachverhalts. Sie wurden daher
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ebenfalls in der abschlieBenden faktorenanalytischen Betrachtung nicht weiter beriicksichtigt.

Anhand der genannten Variablenbetrachtungen kann entschieden werden, welche Gemeinde-
merkmale schlieBlich sinnvoll in die faktorenanalytische Auswertung einflieBen sollen. Von den
urspriinglich ca. 220 erwogenen, den 66 in die ndhere Auswahl genommenen und den 41 in den
vorbereitenden Faktorenanalysen verwendeten Merkmalen verblieben nach den Variablenunter-
suchungen (Kap. 3.3.4.1) und den vorgenannten Betrachtungen letzlich die in Tab. 3-9 dar-
gestellten 10 Variablen, im weiteren als Kernvariablen bezeichnet, fir die abschlieBenden
Faktorenanalysen.

Variable SPSS-Kurzform Erhebung

Bevtlkerung insgesamt/\Wohnbevblkerung bev 1860 - 1994
Geburten geburt 1960 — 1993
Zuzlge 2uzug 1960 - 1993
Land- und forstwirtschaftliche Betriebe ab 0,5 ha Ifwbet 1974 - 1992
Gemeindestetueraufkommen Grundsteuer A grunda 1970 - 1994
Gemeindesteueraufkommen Grundsteuer B grundb 1970 - 1994
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer einkst 1970 — 1994
Gemeindesteuerautkommen gemst 1970 - 1994
Baufertigstellung insgesamt (Wohnungen in Wohn- und

Nichtwohngebauden insgesamt) wohbau 1968 — 1994
Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen umsatz 1972 - 1892

Tab. 3-9: Liste der endgiiltigen Merkmale (Kernvariablen)

3.3.4.2.2 Bestimmung der Kommunalitaten, Kommunalitdtenproblem

In Bezug auf vorliegende Fragestellung kommt zur Lésung des Kommunalititenproblems das
Verfahren der Hauptkomponentenanalyse zur Anwendung (vgl. hierzu Kap. 3.2.2.3).

3.3.4.2.3 Faktorenproblem und Faktorextraktion

Das Faktorenproblem besteht im Finden einer moglichst minimalen, aber dennoch optimal die
Ausgangsdaten reproduzierenden Anzahl von Faktoren. Zur Extraktion der Faktoren bedient man
sich entsprechender Verfahren. Die bekanntesten und iblichen Extraktionsverfahren sind der
Scree-Test und das KAISER-Kriterium (Kap. 3.2.2.4). Die jeweils gemittelten minimalen und
maximalen Eigenwerte der Faktoren aus den 19 Faktorenanalysen der zwei Gemeindegruppen
sind in Tab. 3-10 aufgelistet. Bei Betrachtung der Eigenwerte wird deutlich, dalB sich die Unter-
schiede des Eigenwertbetrages in engen Grenzen bewegen.

Gemeinden Gemeinden
106-2000 Einwohner 2001-6900 Einwohner
Faktor Mittel Minimum Maximum Mittel Minimum Maximum
1 425 413 443 5,35 517 553
2 1,75 1,68 1,81 1,62 1,55 1,74
3 0,98 0,86 1,08 C,86 0,77 0,96
4 0,83 075 0,88 0,67 0,59 G,77
S 0,63 0,58 9,72 0,51 0,42 0,59
6 0,54 0,48 0,60 0,37 0,32 0,41
7 0,42 0,36 0,46 0,29 0,25 0,32
8 0,30 0,27 0,33 0,18 0,15 0,21
9 0,23 0,22 0,27 0,12 0,10 0,15
10 0,07 0,06 0,08 0,03 0,03 0,64

Tab. 3-10: Eigenwerte der Faktoren
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Zur Extraktion der Faktoren wurden die entsprechenden Mittelwerte in Abb. 3-13 angetragen.

|

| l
i

! ! ?;
\"‘: Ende Gerslifang |

Fi F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9  F10

N

Eigenwert
w F-N
/ i
/

Keijiser- Kriterium
|

—— Mittel Gemeinden bis 2000 Einwohner Faktor
—=—- Mittel Gemeinden 2001 - 6000 Einwohner

Abb. 3-13: Faktorextraktion: Scree-Test und KAISER-Kriterium

Scree-Test und KAISER-Kriterium liefern zwei Faktoren, wobei bei der Gruppe der kleineren
Gemeinden nach dem KAISER-Kriterium die Auswahl eines dritten Faktors vereinzelt gerade
noch moglich ware, im Mittel aber nicht mehr sinnvoll erscheint. Der erste Faktor erklirt 42 %
der Merkmalsdaten, der zweite 18 %. Ein dritter Faktor wiirde noch weitere knappe 10 % bei-
steuern. Dies entspricht aber bereits einer etwas geringeren Aussagekraft, als eine einzelne
Variable zu geben vermag. Daher wurde auf die Extraktion eines dritten Faktors verzichtet und
zweifaktorielle Losungen gerechnet.

Bei den Gemeinden bis 2000 Einwohner konnen die zwei extrahierten Faktoren insgesamt 60 %
der Dateninformationen der 10 Kernvariablen repreduzieren.

Bei den grofBen Gemeinden von 2001-6000 Einwohner liefert die Extraktion noch deutlichere

Ergebnisse. Hier ist nur die Auswahl zweier Faktoren wirklich sinnvoll, da der Abstand zum
3. Faktor bereits sehr gro3 wird. Der 1. Faktor erklirt 54 % der Variableninformation, der

2. weitere 16 %, das sind bereits 70 % der Vorabinformation der Ausgangsdaten.
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3.3.4.2.4 Rotation und Interpretation der Faktoren

Durch eine optimale Drehung der Faktorladungsmatrix werden die Faktor-Beziehungen ein-
deutiger und die Faktorinterpretation erleichtert. Die Faktorladungsmatrix wurde durch die

Varimax-Methode in eine Einfachstruktur tiberfuhrt.
Zur Interpretation der Faktoren ist der Absolutbetrag der Faktorladung bestimmend, wobei von
hohen Ladungen ab einer Ladungshche von 0,5 gesprochen wird und besonders Werte > 0,8 den
jeweiligen Faktor pragen (vgl. Abb. 3-14 und 3-15).

1
0.8 H=¥4
"E—%\\ B Einkommensteuer (Gemeindeanteil)
E/ % Bevoikerung insgesamt
o 06 _-_5_7:\\ Umsatzsteuerpflichtige
3 E/ \ ] Grundstever B (Gemeindeaufkommen)
L EPPRI=77\ B 2w
s | EANN 0ge
:“; :i_f/ \ B Gemeindesteueraufkommen
“ 02 z// \\\ B Geburten
%/\ H Il Baufertigsteliung Wohnungen insgesamt
0 E%i 8 Land- und forstwirtschaftl. Betriebe ab 0,5 ha
Grundsteuer A {Gemeindeaufkommen)
024
Faktor 1 ' Faktor 2

Abb. 3-14: Faktorinterpretation: Gemeinden bis 2000 Eimwohner: Mittelwerte der Faktorladungen

1
=
08 =7\ B Einkommensteuer (Gemeindeanteil)
§%§ Bevolkerung insgesamt
o 06 = % Umsatzsteuerpflichtige
§ Eét\\ [ Grundsteuer B (Gemeindeaufkommen)
Tc:) 0.4 —7 N B zuzoge
% = %‘\ % B Gemeindesteueraufkommen
p— N,
W, //\~ B Geburten
0,2 1= \ >
é/ N / B Baufertigsteltung Wohnungen insgesamt
0 f:/ N 5 % : - BB Land- und forstwirtschaftl, Betriebe ab 0,5 ha
Grundsteuer A (Gemeindeaufkommen)
0.2 T
Faktor 1 Faktor 2

Abb. 3-15: Faktorinierpreiation: Gemeinden von 2001 bis 6000 Eimvohner: Mitteiwerte der Faktorladungen

Fazit
Der Vergleich der Abb. 3-14 und 3-15 zeigt, daB bei beiden Gemeindetypen die Faktorladungen
der zwei extrahierten Faktoren durch die gleichen Variablen bestimmt werden.
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Faktor 1 wird von insgesamt 7 hochladenden Kernvariablen geprdgt. Im einzelnen sind dies die
drei voneinander verschiedenen Bevolkerungsgroflen , Bevolkerung insgesamt™, , Geburten™ und
,Zuzige”, die drei Steuergroflen ,Einkommenssteuer, , Grundsteuer B*“ und das ,,Gemeinde-
steueraufkommen insgesamt* sowie die Erwerbsgruppe der ,,Umsatzsteuerpflichtigen. Die restli-
chen drei Kernvariablen fallen mit Faktorladungswerten < 0,4 deutlich unter die Schranke von 0,5.
Durch die insgesamt heterogene Zusammensetzung des Faktors 1 kann dieser als ,kommunaler
Entwicklungsfaktor allgemeiner Art“ interpretiert werden.

Faktor 2 wird lediglich von zwei Kernvariablen deutlich geprigt, wobei beide land- und forst-
wirtschaftliche KenngroBen sind. Diese homogene Zusammensetzung lafit ihn als ,land- und
forstwirtschaftlichen Faktor der Gemeinde deuten.

Daraus lassen sich folgende Schliisse ziehen:

Es sind zwei die Entwicklung der Gemeinden pragende Faktoren, ein dominierender , allgemeiner
Entwicklungsfaktor, der bei Betrachtung der jeweiligen Eigenwerte den zweiten ,land- und
forstwirtschaftlichen Faktor” bei den kleinen Gemeinden bis 2000 Einwohner um mehr als das
Doppelte tiberragt und bei den grof3eren Gemeinden bis 6000 Einwohner gar um mehr als das
Dreifache. Dennoch ist der land- und forstwirtschaftliche Anteil an der Gemeindeentwicklung der
untersuchten Gemeinden so einflulireich, daf3 er einen zweiten, eigenen Faktor ausbilden kann.
Fir diesen zweiten Faktor gilt eine wichtige Beschrankung. Die Untersuchung wurde auf die
Fragestellung nach dem EinfluB der Flurbereinigung auf die Gemeindeentwicklung ausgerichtet,
die entsprechend eingrenzt und nur bedingt Aussagen uber die Wirkung der Flurbereinigung auf
die Land- und Forstwirtschaft bzw. iiber den agrarwirtschaftlichen Einfluf} auf die Gemeinde-
entwicklung zuléB3t. Aus diesem Grund wurde der zweite Faktor und dessen Faktorwerte als
Ausprigungen der einzelnen Gemeinden nicht weiter untersucht.

3.3.4.2.5 Struktur der Faktorladungen

Die Homogenitat der Faktorladungen ist Voraussetzung fur die Betrachtung eines Faktors als
,Super-“ bzw. Hintergrundvariable tGber einen lingeren Zeitraum mit Faktorwerten aus den
unabhingig voneinander berechneten Faktorenanalysen (vgl. Kap. 3.2.1.4). Abb. 3-16 und 3-17
zeigen die Werte der Faktorladungen je Variable tiber den Untersuchungszeitraum von 19 Jahren,
getrennt nach den Gemeinden bis 2000 Einwohner bzw. ven 2001-6000 Einwohner.

Beurteilung

Bei Betrachtung der Abb. 3-16 und 3-17 fallt die Konstanz gerade der priagenden hohen Faktor-
ladungen auf. Die jahrlichen Anderungen der Faktorladungen bewegen sich in einem akzeptier-
baren Rahmen. Durch die gegebene Homogenitat der Faktorladungen iiber den Untersuchungs-
zeitraurn wird ersichtlich, daf3 die Faktoren aus den jahrlich unabhangig voneinander berechneten
Faktorenanalysen densclben Sachverhalt messen. Die Faktoren bilden also eine geeignete Aus-
gangsbasis flir weitere Analysen und gestatten daher eine weitere Analyse der Faktorwerte. Diese
Faktorwerte stellen die Auspriagungen der Faktoren auf die einzelnen Gemeinden dar. Analog
gemessenen Merkmalen kénnen diese wihrend der faktorenanalytischen Berechnungen fiir jede
Gemeinde geschatzten Faktorwerte liber einen langeren Zeitraum miteinander verglichen werden,
um eine zeitliche Entwicklung der Werte aufzuzeigen. In Verbindung mit der vorgencmmenen
Standardisierung der Ausgangsdaten zur Berechnung der jihrlicken Faktcrenanalysen (vgl.
Kap. 3.2.2.1) wird fur jedes Jahr eine sehr einheitliche und tiiber die Jahre miteinander
vergleichbare Datenbasis geschaffen, die auch eine sachgerechte Datentransformation und
Mittelwertbildung zulaft.
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Gemeinden bis 2000 Einwohner
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Abb. 3-16: Faktoriadungen fiir Fak
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Gemeinden von 2001 - 6000 Einwohner
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Faktorladung eines Jahres.

Abb. 3-17: Fakrorladungen fiir Faktor | und Faktor 2 der Gemeinden von 2001-6000 Einwohner
fiir die Jahre 1974-1992. Jeder Balken zeigt die

3.3.4.2.6 Schitzung der Faktorwerte

Bei der gegebenen Homogenitat der Faktorladungen uiber den Untersuchungszeitraum ist eine

Schitzung der Faktorwerte sinnvoll. Damit erhilt man fiir jede der 1056 untersuchten Gemeinden

und pro Jahr der Untersuchung von 1974-1992 die Ausprigung einer neuen , Supervariablen®, die

fiir weitere Analysezwecke herangezogen werden kann. Die Schitzung der Faktorwerte erfolgt

durch Regressionsanalyse (vgl. BACKHAUS et al., 1996, S. 233).
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3.3.4.3 Verbindung Strukturbezug - Faktorwerte

Die Ergebnisse der Faktorenanalysen werden zum Abschlul3 der Datenanalyse mit den Resultaten
des Strukturbezugs verkniipft und einer gewichteten Mittelwertbetrachtung unterzogen.

Ablauf:

1. Transformation der Gemeinden mit Strukturbezug auf ein Bezugsjahr
2. Mittelwertbildung nach Fallgruppen

3. Vergleich der Fallgruppen

3.3.4.3.1 Bezugsjahr: Vorldufige Besitzeinweisung

Mit dem Jahr der vorldufigen Besitzeinweisung wird fiir die Gemeinden mit Flurbereinigung die
Beziehung zu den Gemeinden ohne Strukturbezug fiir die abschlieBende Gegeniiberstellung

hergestellt (vgl. Kap. 3.1.4.1).

,,Die Beteiligten kénnen in den Besitz der neuen Grundstiicke vorldufig eingewiesen werden ...
(§ 65 Abs. 1 FlurbG). Diese Bestimmung des FlurbG ermoglicht die beschleunigte Inbesitznahme
der Abfindungsgrundstiicke durch den Beteiligten, um Nachteile, wie z. B. Durchschneidungen
durch Vorausbau und Bau gemeinschaftlicher und offentlicher Anlagen, so schnell wie moglich zu
beseitigen (vgl. SEEHUSEN, 1997, § 65 RdNr. 1). Ab diesem Zeitpunkt konnen die kiinftigen
Eigentumsflichen und damit die Vorteile der neuen Ordnung genutzt werden. Es ist daher zu
erwarten, daf} in den Gemeinden mit Bezug zu der Verfahren der Landlichen Entwicklung ab dem
Datum der vorlaufigen Besitzeinweisung ein Entwicklungsschub einsetzt (vgl. Kap. 3.3.3.1).

In der vorliegenden Untersuchung ist die relativ geringe Anzahl von vorldufigen Besitzeinweisun-
gen pro Jahr (s. Abb. 3-18) und damit die geringe Anzahl von Gemeinden mit Strukturbezug pro
Jahr problematisch. Deshalb werden als weitere Schritte eine Transformation und Mittelwert-

bildung vorgenommen.

Hauﬁgkeiteh d'érbvorlauﬁgen Besitieihweisuri.g. :

~
~
[2.
-

-~ -

aﬁf d '.Besﬁzelm))elsuﬁg

Abb. 3-18: Anzahl der relevanten Verfahren pro Jahr der Besitzeinweisung
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3.3.4.3.2 Transformation

Die Anzahl der Verfahren, die pro Jahr zur vorldufigen Besitzeinweisung gelangen, ist fiir eine
jahrliche Gruppierung aus statistischer Sicht bereits sehr gering (durchschnittliche Fallanzahl: 28,5
vorliufige Besitzeinweisungen pro Jahr; vgl. Abb. 3-18). Die zusitzlich erforderlichen Unter-
scheidungen nach Bezug der Gemeinden zur Flurbereinigung, nach den Gebietskategorien sowie
der zentraldrtlichen Bedeutung der Gemeinden, verringern die Fallanzahl pro Jahr noch einmal
betrichtlich auf eine durchschnittliche Fallanzahl < 10 vorlaufige Besitzeinweisungen pro Jahr.
SchlieBlich hitte der Vergleich der Fallgruppen anhand eines Graphen mit Gemeinden ohne Bezug
zu Flurbereinigungsverfahren und den 19 (Jahres-) Kurven der Gemeinden mit starkem Bezug
(bzw. einem Vielfachen davon, wegen der insgesamt vier Bezugsklassen der Gemeinden zur Flur-
bereinigung), zu erfolgen. Daraus wird erkennbar, dal3 zur gesicherten Beantwortung der Frage-
stellung ein Zusammenfassen von Verfahren mehrerer Jahrginge ,,vorlaufiger Besitzeinweisung®
erforderlich ist, um eine aussagekriftige Gemeindezahl mit Strukturbezug zu erhalten. Dieses
Zusammenfassen entspricht einer zeitlichen Transformation der Gemeindemerkmale, je nach
gewihltem Modell, auf ein oder mehrere ,Bezugsjahre (= Jahr bzw. Jahre der vorlaufigen

Besitzeinweisung).
Zwei Transformationsmodelle kommen aus praktischen Griinden in Betracht (vgl. Abb. 3-19):
1. Alle Fiile (Gemeinden) werden auf Grundlage des Jahres der vorldufigen Besitzeinweisung auf
ein Bezugsjahr transformiert (Modell 1).
Vorteile: einfach zu handhaben, grofe Fallanzahl!
Nachteil: starke zeitliche Verschiebung einzelner Falle notwendig!

2. Einige Bezugsjahre, auf denen jeweils mehrere Jahre der vorlaufigen Besitzeinweisung zusam-
mengefa3t werden (Modell 2), z. B. Zusammenziehung der Besitzeinweisungsjahre 1972-1975
auf Bezugsjahr 1974; 1976-1979 auf 1978; 1980-1983 auf 1982 usw., so daB jeweils eine gerade
noch ausreichende Anzahl von Gemeinden in den einzelnen Fallgruppen gefunden werden kann.

Vorteile: geringere zeitliche Verschiebung erforderlich, mittelfristige externe
Einflisse mit geringerer Auswirkung!
Nachteile: geringere Fallanzahl, damit geringere Signifikanz der Aussage;

hoher Rechenaufwand!
Zeitachse:
1 L 1 g i | 1 1 1
I 1 1 | I T I T
J Jahr der
-4 -3-2 -1 061 2 3 4 5 voridufigen
Besit;-
Modell 1 Ein Bezugsjahr einweisung
Modell 2 1. Bezugsjahr 2. 3. 4. 5. Bezugsjahr usw.

Abb. 3-19: Transformationsmodelle zur Zusammenfassiung von Gemeinden mit Bezug zur Flurbereinigung
auf Grundiage des Jahres der ,,voridufigen Besitzeinweisung

Die Aussagekraft der Untersuchung gewinnt durch eine hohe Fallanzahl. Fir die weitere Unter-
suchung wurde daher das Modell 1 ausgew dhlt. Eine weitere Untersuchungsreihe auf Grundlage
des 2. Modells diente zur Verprobung der ermittelten Ergebnisse. Dazu wurden im 2jihrigen
Turnus Faktorenanalysen gerechnet.
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Abb. 3-20 zeigt anhand von vier Extrembeispielen @, @, @ und @ das Transformationsmodell 1
und die daraus erwachsenden Konsequenzen fiir die anschlieBende Mittelwertbildung.

Transformation der Gemeinden mit Bezug zur Flurbereinigung auf das Jahr 1982
(= Nullpunkt des Betrachtungszeitraumes fir den Faligruppenvergleich)
]
Zeitraum der | .
Datenerhebung Betrachtungszeitraum
® ---¢ ----- ® .':_'.: -‘ —
D --- - fr gt - - ... @]  -e--- ot - - -
© b o O e
-+ —>
Zeitachse o Zeitachse o
N < o~ (2] = -
55 2 3 5 2 i e ¢ = § 5
- - - -~ - -
Vor der Transformation f Nach der Transformation
L Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung Q Gemeinde chne Bezug zu Fiurbereinigungsverfahren
®©,00 Gemeinden mit Bezug zu Flurbereinigungsverfahren

Abb. 3-20: Transformation der Gemeinden mit Bezug zur Flurbereinigung
auf Grundlage des Jahres der vorldufigen Besitzeinweisung

Die Daten der Gemeinden ohne Flurbereinigungsbezug (Gemeinde @) und diejenigen der Ge-
meinden mit vorlaufiger Besitzeinweisung im Jahre 1982 (Gemeinde @) bleiben im Betrachtungs-
zeitraum unverandert. Alle anderen Gemeinden mit Strukturbezug wurden entsprechend ihrem
jeweiligen Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung auf das Bezugsjahr 1982 transformiert und
erfahren eine zeitliche Verschiebung ihrer Daten. Die Zulassigkeit dieser zeitlichen Transforma-
tion wird in Kap. 3.3.4.2.5 nachgewiesen. Dadurch ergaben sich fir die endgiiltige Berechnung
maximale zeitliche Veranderungen von 10 Jahren. Beispielsweise werden die Daten der Gemein-
de ® mit vorlaufiger Besitzeinweisung 1992 durch die Transformation auf das Bezugsjahr 1982
um 10 Jahre zuriickverlagert, die Daten der Gemeinde @ mit vorlaufiger Besitzeinweisung 1972
um 10 Jahre vorverlegt. Der Bezugspunkt, das Jahr 1982 (=,,0“ nach der Transformation), wurde
mittig gewdhlt, so daf3 das Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung zur Symmetrieachse des

Betrachtungszeitraums wird.

Aus Abb. 3-20 wird ersichtlich, dafl durch die Transformation der Gemeinden mit Strukturbezug
auf das Bezugsjahr 1982 als Nullpunkt der fiktiven Zeitachse das Datenmaterial zu den Rindern
hin ausgediinnt wird. Die Tab. 3-11 und 3-12 zeigen diesen Sachverhalt. Damit wird die
Signifikanz an den Rindern des Betrachtungszeitraums, das ist bei —8 und +10 Jahren, geringer
als in dessen Mitte.
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Gemeinden bis 2000 Einwohner (vo!ler Strukturbezug)
e [Falle vor . & (Falle nach der Transforrnation)
Jahr | Transformation Falie “transponiert” j<‘.)uersurm’mz rﬁkt. Jahr | = (ZFalie, ) - Quersumme
1972 6/6/8/9/11/14/5/8/979'6: 85 .10 58
1973! 8/6/8/9/11/14/5/8/9/9i . 79! 64
1974 9,6/8/9/11/14/5/8'9 | 70 73
1975 11/6/8/9/11/14 5.8 61, 82
1976 1416 8/9/11/14. 5] \ 53 T8 90
1977, 56881114 | ' & - 48 95
1978 8681911 T 34 109
1979] 9/6i8/9, | | i 23 120
1980, 9/6(8 RN 14 129
1981 6/6] | N 3 137
iffg§j1gsz _’7‘{»;' s e T 143
1983 4is/ | | TERE 5 138
1984 457 EEERE 12 0 131
1985 4575 | T 17 126
1986 4/57/5 7. 1 24 119
1987 8/575 7 3 P 27 116
1988 3/5:7/5 7 38 L 5 . 108
1989 7575 7! 3/8/4] || 39 104
1990 5575 7 3844 | | a3 100
1991 7/5/7'5, 7) 3184/ 44 47 96
1992 5/5[7/5/ 7 384444, 51 - 92
Zi’ 143! | H o ] i

Tah. 3-11. Tableau zur Berechnung der Fallanzahi der Gemeinden mit Strukiurbezug hiy 2000 Eunvohner
nach der Transformation

Gemeinden 2001-6000 Einwohner (voller Strukturbezug)
'Fille vor I TZ (Falle nach der Transformation)
Jahr Transformation Filie "transponiert” Quersumme fkf Jahr | |= (L Falle, ) - Quersumme
1972 8/8/7/8 7/10[6/5 8 66 71 10 54
1973 7.878] 7/16/6[5/8/6 65! -9” 60
1974 g8 78] 7/10/6/5/8] I 59 .8 66
1975 7/87/8] 7/10[6]5 @ | 51 -7 74
1976 10878 7106 | 46 -8 79
1977 6878 710 | | . 40 -5 85
1978 58718/ 7 1 30 - -4 95
1979 g's 7.8 . ' 1 23 -3 102
1980 6/87 HEREN 15 -2 110
1981 68 P | 117
1082 S 25
1983 | 120
1984 8[53 ‘ 117
1985 5535 ! 112
1986 6/5/35 6 i 106
1987 3[53/5/ 6 4 | 102
1988 4[5/3[5] 6] 4/3] 99
1989 6 53[5 6] 436 93
1990 5/5/3/5 6] 43[65 88
1891 3/5/3/5] Al 413 '8/5/8 | 80
1992 5/5/3/5/ 6| 4 36588 LAg 72
2 1251 P , i i

Tab. 3-12. Tableau zur Berechnung der Fallanzahl der Gemeinden mit Strukturbezug von 2001-6000 Einwehner
nach der Transformation
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Diskussion: Wirkung der Transformation auf das Endergebnis

Durch die vorgenommene zeitliche Verschiebung der Gemeinden mit Flurbereinigungsbezug
haben diese im Nullpunkt das Jahr ihrer vorlaufigen Besitzeinweisung. Dadurch ist zu erwarten,
daB ein Vergleich mit den Gemeinden ohne Flurbereinigungsbezug den hinterfragten Entwick-
lungsunterschied, so vorhanden, aufzeigt.

Es stellt sich aber die Frage, ob die vorgenommene zeitliche Verschiebung der Fallgruppe ,Flur-
bereinigungsgemeinden® erlaubt ist, da die Vergleichsgruppe ,,Gemeinden ohne Flurbereinigung*
keine derartige Transformation erféhrt.

Zum einen wurden die Ausgangsdaten standardisiert, d. h. zentriert auf den Wert O des arith-
metischen Mittels und normiert durch den Wert 1 der Standardabweichung. Die daraus abgeleite-
ten geschitzten Faktorwerte sind ebenfalls standardisiert (BACKHAUS et al, 1996, S. 197).
Durch die Standardisierung erfahren die Daten eine Nivellierung, die unter anderem auch die
Moglichkeit der Addition von Daten unterschiedlicher Merkmale gestattet (ROHR et al., 1983,
S. 79-81; SCHUCHARD-FICHER et al., 1985, S. 122) und eine optimale Vergleichbarkeit tiber
den Beobachtungszeitraum hinweg schafft.

Zum anderen zeigt die homogene Struktur der Faktorladungen, daf} die Faktorwerte vergleichbare
Informationen fur jedes Jahr wiedergeben bzw. messen. Wenn die Vergleichbarkeit der Faktor-
werte lber den gesamten Untersuchungszeitraum gegeben ist, so ist auch eine zeitliche Ver-
schiebung als unschéadlich zu betrachten.

Aus praktischen Uberlegungen heraus wire der Fall vorstellbar, daB die ,ilteren Flurbereini-
gungsverfahren® einen andersartigen Einflu auf die Gemeindeentwicklung ausiiben konnten als
JJungere”. Ein etwaiger Unterschied wird aber durch die Mittelwertbildung, die sich der
Transformation auf das Bezugsjahr der vorlaufigen Besitzeinweisung anschlie3t, ausgeglichen. Es
findet in keinem Fall ein ,, Aufschaukeln“ der Werte mit Verfalschung des Ergebnisses statt.

Die Berechnung des in Kap. 3.3.4.3.2 vorgestellten 2. Modeils im 2jihrigen Abstand hat das
Ergebnis qualitativ bestatigt. Es traten lediglich die zu erwarteten Unscharfen aufgrund der
reduzierten Datenmenge auf. SchlieBlich wurde an diesem vereinfachten Modell der Nullpunkt der
Transformation variiert ohne Einflul auf den Verlauf der Kurve. Dadurch konnte auch am
praktischen Beispiel belegt werden, da3 die Transformation der Flurbereinigungsgemeinden keine
unerwiinschten Effekte erzeugt, die das Hinterfragte verfalschen konnten.

Insgesamt ist zu konstatieren, daB3 die zeitliche Verschiebung der Vergleichsgruppe ,,Gemeinden
mit Flurbereinigung“ sowohi aufgrund der theoretischen Uberlegungen als auch anhand der
praktischen Ergebnisse einen ,ausgleichenden®, keinesfalls aber einen verfilschenden oder ver-
stairkenden Einflul auf das Ergebnis der Untersuchung ausiibt. Der Graph der Flurbereinigungs-
gemeinden besteht aus dem Mittel von mindestens 54 und maximal 143 Werten (vgi. Tab. 3-11
und 3-12) und erhélt dadurch eine hohe Aussagekraft.

3.3.4.3.3 Mittelwertbiidung

Die Mittelwertbildung wurde fiir die Faktorwerte der Fallgruppe 0 (Gemeinden ohne Bezug zur
Flurbereinigung) und der Fallgruppe 1 (starker Bezug zur Flurbereinigung, vorliufige Besitzein-
weisung in den Jahren 1972-1984 = Untergruppe 1B und 1985--1992 = Untergruppe 1C) durch-
gefuhrt. Auf die Gemeinden der Fallgruppe mit vorldufiger Besitzeinweisung in den Jahren
1960-1971 (Untergruppe 1A, vgl. Kap. 3.3.3.1.1) wurde verzichtet, da hierflir zeitliche Ver-
lagerungen von bis zu 22 Jahren erforderlich geworden wiren (vgl. Kap. 3.3.4.3.3). Die Mittel-
wertbildung auf Basis der geschatzten Faktorwerte ermoglicht den abschlieBenden Vergleich der
Fallgruppen ,,Gemeinden mit Flurbereinigungsbezug” bzw. , Gemeinden ohne Flurbereinigungs-
bezug"“. Dabei wird das arithmetische Mittel der Faktorwerte der Gemeinden ohne Strukturbezug
dem gewogenen arithmetischen Mittel der Faktorwerte der Gemeinden mit Strukturbezug jahrlich

gegeniibergestellt.
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Arithmetisches Mittel der Faktorwerte der Gemeinden ohne Flurbereinigungsbezug:

n

- _ 1 9
th”el " n Z'fohne. o

i=1

fur das Jahr | n = Anzahl der Gemeinden

Gewogenes arithmetisches Mittel der Faktorwerte der Gemeinden mit Flurbereinigungsbezug:

— 1 n
fmitl = 2": hi Z fmit'h.

=1

(9b)

fur das Jahr j n = Anzahl der Gemeinden

h = Gewicht (Haufigkeit der Gemeinden mit
gleichem Jahr der vorlaufigen Besitzeinweisung)

Aufgrund der unterschiedlichen Haufigkeit der Gemeinden mit gleichem Jahr der vorlaufigen
Besitzeinweisung — die Fallzahl liegt zwischen einem und 14 Verfahren mit gleichem Jahr der
vorldufigen Besitzeinweisung (vgl Tab. 3-11 und 3-12) — wurde eine Gewichtung der Faktor-
werte der Gemeinden mit Strukturbezug entsprechend der jeweiligen Fallanzahl erforderlich.

3.3.4.3.4 Vergleich der Fallgruppen

Der abschlieBende Vergleich erfolgt durch graphische Darstellung der Differenzen A der gemittel-
ten Faktorwerte beider Fallgruppen. Dadurch werden die Gemeinden ohne Bezug zur Flurbe-
reinigung durch die Nullinie reprisentiert und der Einflull der Flurbereinigung auf die Gemeinde-
entwicklung durch den Verlauf der Kurve mit den Flurbereinigungsgemeinden ersichtlich.

Endgiiltige Fallauswahl

Im Rahmen der Fallgruppenbetrachtung wird Fallgruppe 0 (Gemeinden ohne Strukturbezug) mit
den Gemeinden mit starkem Strukturbezug einschlie8lich Hauptort, das sind die Fallgruppen 1B
(Gemeinden mit vorlaufiger Besitzeinweisung 1972-1984) und 1C (Gemeinden mit vorliufiger
Besitzeinweisung 1985-1992), verglichen.

Der endgiiltige Vergleich setzt sich aus 765 Gemeinden (von insgesamt 2056) zusammen, davon
429 mit bis zu 2000 Einwohner (143 mit und 286 ohne Flurbereinigungsbezug) und 336 Ge-
meinden mit 2001-600C Einwohner (125 mit und 211 ohne Flurbereinigungsbezug).

Die betrachteten Gemeinden entstamimen den Gebietskategorien ,allgemeiner iandlicher Raum“
und ,lindlicher Raum, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll und sind von ihrer
zentraldrtlichen Funktion unterhalb der Mittelzentren angesiedelt. Nicht weiter betrachtet wurden
die Gemeinden mit geringem Bezug zur Landlichen Entwicklung ohne Hauptort (Fallgruppe 4),
da hier die jeweils geringe Anzahl der Gemeinden (22 Gemeinden mit bis zu 2000 Einwohner;
44 Gemeinden mit 2001-60C0 Einwohner) keine signifikanten Aussagen erwarten lafit.

Ergebnis:

In Abb. 3-21 werden die Faktorwerte der Gemeinden ohne Bezug zur Flurbereinigung den
Gemeinden mit starkem Bezug einschlieBlich Hauptort (vorlaufige Besitzeinweisung 1972-1984
und 1985-1992) gegeniibergestellt. Da die Untersuchung den EinfluB3 der Flurbereinigung auf die
Gemeindeentwicklung aufzeigen soll, werden die mittleren jahrlichen Faktorwerte der Gemeinden
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ohne Flurbereinigung auf Null gesetzt und ihre Entsprechungen mit Flurbereinigung als Differenz-
werte dargestellt.

fA, = fmit, B fohne, (10)

Die Faktorwert-Differenzkurve A zeigt somit den mittleren Einflu3 der Flurbereinigung auf die
Gemeindeentwicklung.

3.4 Ergebnisse und Verifikation

3.4.1 Auswirkung der Flurbereinigung auf die Gemeindeentwicklung

Allgemeine Aussagen

Die Differenzkurven A in Abb. 3-21 zeigen die eindeutige Wirkung der Flurbereinigungsverfahren
auf die Gemeindeentwicklung. Diese Differenzkurven A fiir den mittleren jahrlichen Ent-
wicklungsfaktor 1 erreichen, tber den gesamten Untersuchungszeitraum betrachtet, einen Diffe-
renzwert von 0,1 bei den Gemeinden bis 2000 Einwohner und von 0.07 bei den Gemeinden von
2001 bis 6000 Einwohner. Durch Vergleich mit den Differenzbetragen aus dem maximalen bzw.
minimalen Faktorwert einzelner Gemeinden, wiederum innerhalb der beobachteten Zeitspanne von
19 Jahren, wird die GroBenordnung dieses Nutzens ecsichtlich. Der Durchschnitt dieser Diffe-
renzwerte betrigt A= 0,7 bei absoluten Grof3en der Faktorwerte von —2 bis +3, wobei 50 % der
untersuchten Gemeinden Werte zwischen —1 und +1 aufweisen. Der Entwicklungsgewinn flurbe-
reinigter Gemeinden betragt bet dieser generellen Betrachtung im Durchschnitt 15 % bei den
Gemeinden bis 2000 Einwohner und 10 % bei den Gemeinden von 2001 bis 6000 Einwohner.
Erinnert sei hier an die Definition des Strukturbezugs (Kap. 3.3.3.1). Der maximale Bezug wird
bereits erreicht, wenn mit dem Hauptort der Gemeinde mindestens ein Drittel der Gemeindeflache
(ohne Waldgebiete) in relevante Verfahren nach dem FlurbG einbezogen wurde. Aber auch die
Gemeinden ohne Bezug zu Verfahren der Landlichen Entwicklung sind per definitionem nicht
ginzlich ohne Flurbereinigungsverfahren zu sehen. Die genannten Grofenordnungen von 10 %
bzw. 15 % mifliten daher bei einem entsprechend starken Bezug einer einzelnen Gemeinde zu
Verfahren der Landlichen Entwicklung tendenziell nach oben korrigiert werden.

Auswirkung der Flurbereinigung auf die Entwicklung der beiden Gemeindegruppen

Die flurbereinigten Gemeinden bis 2000 Einwohner weisen anfinglich ein starkeres Entwicklungs-
defizit auf und werden im Verlauf des Verfahrens an den ailgemeinen Entwicklungsstand herange-
fuhrt. Dies bestatigt die richtige Auswahl der Gemeinden flr die Anordnung von Verfahren der
Lindlichen Entwicklung in den Untersuchungsraumen , allgemeiner landlicher Raum® und | ldnd-
licher Raum, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll“. Durch die unterschiedlichen
MafBnahmenbiindel, z. B. den Vorausbau gemeinschaftlicher Anlagen, Projekte in der Dorfer-
neuerung, Vorziehen von Baulandumlegungen durch bodenordnerische Hilfestellung usw., wird
das private und offentliche Investitionsklima stimuliert. Das Niveau der Vergleichsgemeinden
ohne Flurbereinigungsbezug wird ca. zwei Jahre nach der vorldufigen Besitzeinweisung erreicht
und stabilisiert sich wihrend des verbleibenden Untersuchungszeitraums.

Die Gemeinden mit Flurbereinigungsbezug zwischen 2001 und 6000 Einwoliner verhalten sich
ahnlich. Deutlich wird allerdings, daf3 sie geringere Entwicklungsdefizite aufweisen im Vergleich
zu den kleineren Gemeinden; dennoch sind Defizite zu den Vergleichsgemeinden ohne Flurbe-
reinigungsbezug vorhanden. Hier zeigt sich aber, daf} sie sich nach der vorlaufigen Besitzein-
weisung einen Vorsprung verschaffen, bei anhaltend besserer Nutzung des Entwicklungs-

potentials.
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Auswirkung von Verfahren der Landlichen Entwicklung
auf die Gemeindeentwicklung in Bayern
Faktor 1 Entwicklung
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Abb. 3-21: Entwicklung der Gemeinden, gezeigt an den Differenzen A des mittleren jéhrlichen Faktor-
wertes 1 Entwicklung. Die Nullinie reprdsentiert die Gemeinden ohne, das ausgleichende
Polvnom 4. Grades die Gemeinden mit Bezug zur Flurbereinigung.

Die festgestelite Wirkung der Flurbereinigung stabilisiert die Entwicklung dauerhaft sowohl bei
den kleineren als auch bei den groferen untersuchten Gemeinden iber den gesamten Unter-
suchungszeitraum, nachdem die kleineren ihren Rickstand aufgehoit und die groBeren eine Kon-
solidierungsphase durchschritten haben. Insgesamt erwachsen den Gemeinden durch die Léandliche

Entwicklung zusitzliche Chancen zu ihrer Entfaltung.
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3.4.2 Verifikation der faktoranalytischen Untersuchung
durch Fallbeispiele

Die Ergebnisse der bayernweiten Untersuchung mit Hilfe von Faktorenanalysen belegen den
positiven Effekt der Verfahren nach dem FlurbG auf die Entwicklung liandlicher Gemeinden. Die
speziellen Auspragungen dieser Einflusse in den einzelnen Gemeinden gehen aus dieser generellen
Analyse jedoch nicht hervor. Aus diesem Grund war eine weitergehende Betrachtung einzelner
Fallbeispiele niitzlich.

Hierzu wurden zwolf bayerische Gemeinden darauthin untersucht, welchen Einfluf3 die auf ihrem
Gemeindegebiet laufenden Verfahren nach dem FlurbG auf deren Entwicklung hatten
(BERGNER, 1997; BOCK/LANG, 1997; WINKLER, 1997).

3.4.2.1 Auswahl der Fallbeispiele

Als Fallbeispieie wurden Gemeinden nach folgenden Kriterien ausgewihit:

» Die Faktor-1-Kurve sollte qualitativ den allgemeinen Kurvenverlauf (Abbildung 3-21) wider-
spiegeln.

» Sowohl die Gemeinden bis 2000 Einwohner als auch die Gemeinden bis 6000 Einwohner sind
zu berucksichtigen.

* Der Malnahmenkatalog der Flurbereinigung sollte umfangreich ausgeschopft sein, um ein
moglichst breites Wirkungsspektrum darstellen zu konnen.

» Die Verfahren der Landlichen Entwicklung sollten bereits — und moglichst seit mehreren Jahren
— zum Abschlufl gekommen sein, um auch die mittelfristigen Auswirkungen erkennen zu

kénnen.

In neun der zwolf ausgewahlten Beispielgemeinden fanden iiberwiegend Regelflurbereinigungen,
in den restlichen drei Gemeinden Flurbereinigungsverfahren aus Anla3 eines Unternehmens statt,
wobei jeweils auch Maf3inahmen der Dorferneuerung durchgefiihrt wurden.

3.4.2.2 Datengrundlage

Fir jede der einzeln untersuchten Gemeinden wurden neben allgemeinen Gemeinde- und
Verfahrensdaten der AnlaB3, die Ziele und die Mafinahmen der Landlichen Entwicklung skizziert.
Hierzu war Einsicht in die Verfahrensakten erforderlich. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse
wurden durch zusatzliche Expertengesprache vor Ort erginzt. SchlieSlich dienten jeweils bis zu
30 Kenngroflen, zum Teil tber einen Zeitraum von mehr als drei Jahrzehnten erhoben, aus den
Bereichen Bevolkerung, Erwerbsstruktur, Landwirtschaft und finanzieile Entwicklung zur
detaillierten Beschreibung der Gemeindeentwicklung (Datenquelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung). Die Ergebnisse wurden sodann dem Faktorwert 1 Entwicklung der
einzelnen Gemeinde gegentibergestellt. Der Vergleich verdeutlicht die Ausprigungen des
Flurbereinigungswirkens am Einzelfall. SchlieBlich gelingt mit Hiife des Vergieichs im Riickschluf3
eine genaue Verifikation des Faktorwertes 1 Entwicklung.

3.4.2.3 Wertung der Fallbeispiele

Ausgangssituation und Zielsetzung

In den Fallbeispielen sind zahlreiche Parallelen erkennbar beziiglich des Anlasses der Landlichen
Entwicklung und ihren Zielen. In allen untersuchten Gemeinden lagen gravierende Strukturméngel
vor, primar sind hier agrarstruktureile Defizite zu nennen, die zum Teil durch infrastrukturelie
Anforderungen, in einzelnen Fillen gar von uberregionaler Bedeutung, eine fiir viele landwirt-
schaftliche Betriebe existenzbedrohende Verschirfung erfuhren und die durch eine umfassende
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bodenordnerische Behandlung behoben werden sollten. SchlieBlich wurde eine dringende Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsverhaltnisse fur erforderlich erachtet. Die negativen Entwick-
lungstendenzen in den Gemeinden sollten gestoppt und die ortlichen Funktionen gestiarkt werden.

Planung

Lag der urspriingliche Verfahrensanla3 grundsitzlich in der Beseitigung der agrarstrukturellen
Mingel, so wurde in den meisten untersuchten Fallen mit fortschreitender Planung die integrale
Stirkung des landlichen Raums zum Hauptanliegen der Landlichen Entwicklung. Durch Kom-
bination unterschiedlichster Aktionsbiindel — Ausweisung von Bauland fir Gewerbe und Woh-
nungsbau, verbesserte Verkehrsanbindung, MaBnahmen der Dorferneuerung, agrarstrukturelle
und landschaftspflegerische Optimierung usw. — wurden neue Chancen eroffnet, welche die
Gemeinden grofBtenteils auch zu nutzen wufllten und die in ihrer Gesamtheit schlief3lich zu einer
spirbaren Verbesserung der Entwicklung fuhrten. Insgesamt erfuhren die untersuchten
Gemeinden eine deutliche Steigerung ihrer Attraktivitit als Wohn- und Arbeitsstitte sowie eine
wesentliche Starkung ihrer ortlichen Funktionen.

Die Planung wies zum Teil starke regionale Komponenten auf, exogen bedingt durch GrofB3bau-
mafBnahmen mit hohem Flachenbedarf oder durch die zentrale Bedeutung der Gemeinde im Nah-
bereich. Die von auflen kommenden Impulse 18sten teilweise eine vollige Umstrukturierung der
Gemeinden aus. Dabei konnten Entwicklungsbriiche vermieden werden. Koordination und
Kooperation bildeten essentielle Komponenten der Planung, wobei die Gemeinden jeweils eine
tragende Rolle einnehmen konnten und die Moderation von der Landlichen Entwicklung tber-
nommen wurde. Die Fallbeispiele zeigten auch, dafl dem Biirgermeister einer Gemeinde als der
herausragende Reprisentant und Meinungsfiithrer in der Regel ein entscheidender Part zukommt,
von dem wesentliche Impulse fiir den vertrauensvollen und effektiven Ablauf der Lindiichen
Entwicklung ausgehen konnen. In den Verfahren mit hohem Fliachenbedarf kamen zu den tiblichen
Planungspartnern noch die Triger der offentlichen GroBbauprojekte hinzu. Das Planungs-
prozedere der Fallbeispiele wurde auf unterster Ebene bereits durch Elemente der Dialogplanung
bereichert, die eine weitgehende Partizipation breiter Bevolkerungsschichten erlaubte.

MaBnahmen und Bodenordnung

Die Fallbeispiele wurden durch den Einsatz eines umfangreichen Mafnahmenspektrums gekenn-
zeichnet. Neben der breiten Mallnahmenpalette der umfassenden Dorferneuerung forderte die
Liandliche Entwicklung den kommunalen Bereich der Gemeinden insbesondere durch die boden-
ordnerische Unterstiitzung bei der Bodenbevorratung, fiir Baugebiete, Flachenbereitstetlung fiir
Freizeit und Erhclung, Verkehrsanlagen und sonstige Infrastruktureinrichtungen, Skologische
Fliachen usw. Zum Teil erfuhren diese Mafinahmen durch die Landliche Entwicklung rieben dem
Landzwischenerwerb und der Uberfiihrung der Flichen an geeignete Tréger erst ihre substantielle
Anschubfinanzierung. Die Instrumente der Bodenordnung bewirkien trotz erforderlicher
Planungsflexibilitit die notwendige Planungssicherheit als Voraussetzung fur ein investitionsaus-
l6sendes Klima. Die Kombination ,,Bodenordnung und finanzieller Anreiz bildete den generellen
Néhrboden fur ein positives Entwicklungsmilieu in den Fallbeispielen.

Auswirkungen

Der Kurvenverlauf des Faktorwertes 1 Entwicklung jeder einzelnen untersuchten Gemeinde zeigte
an, dafl ein hoheres Entwicklungsniveau erreicht wurde und die urspriinglichen Entwicklungs-
defizite damit weitgehend behoben sein soliten. Durch Vergleich mit den Gemeindekennzahlen
werden die Faktorwerte verifiziert. Faktorwerte und Kennzahlen in den ausgewihlten Gemeinden
nehmen generell im Jahr der vorldufigen Besitzeinweisung zu, wobei der Anstieg bereits im Vor-
feld eingeleitet wird. Die Faktorwerte erreichen Maxima in Zeiten erhohten Investitionseinsatzes,
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so z. B. durch MaBBnahmen der Dorferneuerung, Vorausbau gemeinschaftlicher Anlagen oder
durch Baubeginn bei den Groflprojekten. Wie aufgrund der Faktorwerte der Gemeinden zu
ersehen ist, vollzieht sich das Anwachsen in den Fallbeispielen relativ homogen. Es treten keine
Entwicklungsstorungen auf. Ca. 2-4 Jahre nach der vorldaufigen Besitzeinweisung wird ein
Entwicklungsniveau erreicht, das in allen Fallbeispielen deutlich iiber dem Ausgangszustand liegt
und bis zum Ende des Beobachtungszeitraums gehalten werden kann.

Die Bevélkerungsentwicklung stieg in den Fallbeispielen ab dem Jahr der vorlaufigen Besitzein-
weisung meist Uberproportional, wobei ein lang anhaltender Einwohnerriickgang umgekehrt oder
eine Stagnationsphase iberwunden werden konnte.

Der Blick auf die ,Entwicklung der Erwerbsstruktur* offenbarte einen wichtigen Grund fiir die
wachsende Bevolkerung. Die Beschiftigtenzahlen nahmen in den meisten der untersuchten
Gemeinden deutlich zu. In einem Fall stieg die Zahl der Erwerbstitigen zwischen 1980 und 1990
um 500 auf 700. Zusitzlich wuchs die Attraktivitit der Gemeinden durch eine verbesserte Ver-
kehrsanbindung sowie durch Mafinahmen der Dorferneuerung und der Landschaftspflege.
SchlieBlich stieg die Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen, das sind Personen, die eine gewerbliche
oder berufliche Titigkeit selbstindig austiben, in den Gemeinden deutlich an.

Die landwirtschaftliche Entwicklung wurde in den Beispielgemeinden durch einen mit der vor-
laufigen Besitzeinweisung einsetzenden beschleunigten Riickgang der Betriebszahlen zugunsten
derjenigen Betriebe mit einer landwirtschaftlich genutzten Fliche von 30 ha und mehr gekenn-
zeichnet. Nach dieser Phase stabilisierten sich die verbliebenen Betriebe. Der temporar erhohte
landwirtschaftliche Strukturwandel scheint aber durch alternative Arbeitsmoglichkeiten und
verbesserte Verkehrsanbindungen wesentlich erleichtert worden zu sein.

Durch die gestiarkten Rahmenbedingungen stiegen die Steuereinnahmen der Gemeinden deutlich
an, ebenso die Finanzkraft. Diese Komponenten bilden den Grundstein fiir die weitere

Entwicklung.

3.4.3 Resiimee

Die Fallbeispiele bekriftigten die allgemeinen Untersuchungsergebnisse, da3 Gemeinden durch die
Landliche Entwicklung zusitzliche Entwicklungsimpulse erhalten. Durch Vergleich der Faktor-
werte mit bis zu 30 weiteren Kenngrof3en konnte der Faktor 1 Entwicklung am Einzelbeispiel

verifiziert werden.

Die Gemeindeentwicklung erhilt durch Dorferneuerung und Flurbereinigung eine breite Biirger-
unterstiitzung im Sinne der Agenda 21. Die landliche Regionalentwicklung erfihrt durch das
Thematisieren der vieifaltigen lokalen und regionalen Diskussionspunkte eine merkliche Konkreti-
sierung. SchlieBlich gingen auch von der Unternehmensflurbereinigung bedeutende Impulse zur
Gemeindeentwicklung aus. Durch die Biindeiungsbefugnis bei Koordinierung und Finanzierung
sowie durch ihre umfassende bodenordnerische Kompetenz — Planung, Umsctzung vor Ort und
eigentumsrechtliche Sicherung — zur Auflésung der zunehmenden Nutzungs- und Interessen-
konflikte und raschen Mobilisierung von Grund und Boden fiir vielfiltige Zwecke konnten
Flurbereinigung und Dorferneuerung in den Fallbeispielen effektiv zur Gemeindeentwicklung

beitrager.

Wesentiiche Charakteristika der Gemeindeunterstiitzung durch Landliche Entwicklung waren
jeweils die Elemente Kooperation und Koordination, birgernahe Planung, Bodenordnung,
Anschubfinanzierung und rasche Umsetzung der Planung in die Tat. Die Fallbeispiele belegten
eindrucksvoll, daB die Verfahren nach dem FlurbG mit ‘hren flichendeckend wirkenden Boden-
ordnungs- und integral ausgestalteten Programminstrumenten die Landeniwicklung nachhaltig
fordern, indem sie ein Entwicklungsmilieu hervorbringen, das iiberkommene Strukturen aufbricht

und neuen Chancen zur Umsetzung verhilft.
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